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1.- INTRODUCCION

El afio pasado, en junio del 96, se celebré en Murcia el VII Congreso Nacional de
ANABAD que fue un foro para la reflexion y el debate sobre la situacion de los archivos en
Espafia, después de una andadura autonomica ya suficientemente consolidada.

Me toco, en dicha ocasion, hacer una balance general sobre los diferentes Sistemas,
sobre las redes de centros y sobre las tradicionales y nuevas funciones de los archivos y de
los archiveros!.

Resumiré lo que ofreci ayer, para situar la ponencia de hoy.

Contamos con una realidad archivistica multicolor en un escenario marcado por la
descentralizacion.

La atribucion de competencias sobre archivos, a partir del establecimiento de las
Autonomias, ha ido configurando los diferentes Sistemas autonomicos integrados por
redes de centros que, por extension, han recibido la denominacion de subsistemas en
cuanto que cada red participa de la legislacion que afecta al Sistema y estd vinculada a
los drganos del mismo.

El diagnostico realizado, ofrece muchos matices:

- Se detecta cierta falta de clarificacion en la distincidn de érganos y centros que a
veces lleva a cierta confusion sobre el pronunciamiento de la cabecera de los
Sistemas.

- Los Sistemas autonomicos se han configurado plenamente a partir de la incorpora-
cion de los archivos administrativos al drea tradicional de los archivos histéricos,
aunque estan por resolverse muchos de los problemas de los primeros.

- La articulacion teérica de los Sistemas detecta deficiencias practicas traducidas en
colapso y desequilibrio que dificulta la fluidez en las redes.

Junto a esta generalidad de planteamientos y problemas, descendiendo en el nivel de
apreciaciones, se contempla lo siguiente:

- Diversidad de modelos de Sistemas.

- Variedad denominativa para los grandes archivos de nueva creacion.

- Menos transferencias de las debidas.

- Pocos estudios de identificacion y valoracion.

- Timidez en las propuestas de expurgos, como consecuencia de lo anterior.

- Incorporacion desigual e irregular a las nuevas tecnologias - casi siempre insufi-
ciente -.
- Insularidad y taifismo.

Existen factores de quiebra que no nos son imputables y que se suman a lo ante-
riormente enumerado:

1.- HEREDIA HERRERA, Antonia: Los Sistemas de archivos autonémicos. Las redes de centros. Funciones tradicionales y nuevas
de los archiveros. “Actas del VI Congreso de ANABAD", Murcia (en prensa).
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- Inestabilidad de la estructura administrativa autonomica.
- Produccion documental incontrolada.
- Problemas de racionalizacion en dicha produccion.

- Complejidad de los procedimientos administrativos con multiplicacién de circuitos
que, generan series duplicadas y fracciones de series, la mayoria, expurgables.

- Insuficiencia o carencia de recursos materiales y humanos.
- Distanciamiento entre la legislacion y su aplicacion.
- Escasa colaboracion con otras administraciones.

A partir de aqui me cefiré a una realidad archivistica, la andaluza, adecudndome al
esquema requerido por los organizadores de este Seminario. En primer lugar, hablaré del
Sistema andaluz de archivos para después hacer hincapié en aquellas funciones primeras y
mas novedosas, por menos desarrolladas, que afectan al tratamiento documental.

Existen en el umbral de esta ponencia dos conceptos: Administracion-de-archivos y
Gestion de documentos, identificados unas veces y superpuestos otras, que interesa preci-
sar. Consideramos que la estrecha relacion entre ellas no puede dar pie a la confusion, cuan-
do la continua referencia a las mismas desde la regulacion del Sistema aboga por la preci-
sion?, La distincién, a la par que intima conexidn entre ellas, se puede comparar a la
existente entre archivos y documentos. Administracion de archivos es equivalente a politi-
ca de archivos. Su representacion mas clara, su identificacién incluso, es el Sistema de
archivos. Hasta tal punto que la bondad de la primera no sera posible sin la bondad del
segundo. Gestién documental, frente al nivel politico en que se sitia la anterior, se cifie a
un ambito profesional. Para este concepto, transferido por los norteamericanos y por los
canadienses pero alterado por unas traducciones no muy exactas por literales?, ha existido
una acotacion al limitarlo a los documentos administrativos. Entendemos, sin embargo, que
la reconocida racionalidad que se le atribuye para uso y aprovechamiento de dichos docu-
mentos habria de extenderse al estadio de los documentos permanentes o histéricos. En esta
linea, para nosotros esa racionalizacién en aras de la rentabilidad debe abarcar todas las
actuaciones de los archiveros a lo largo del proceso documental cuyo recorrido empieza en
los archivos administrativos y. concluye en los archivos definitivos. Entendida asi, Ia hemos
definido al elaborar el nuevo Reglamento del Sistema andaluz de archivos, que estd por
aprobarse, identificandola con el proceso archivistico que articula todas las funciones rela-
cionadas con la vida del documento, desde su produccién hasta su eliminacién, su conser-
vacion, y aun después. Es decir, no se queda a la puerta de los archivos historicos sino que
se adentra en ellos.

No es cuestion baladi este tipo de precisiones. El afianzamiento del lenguaje cienti-
fico es del todo necesario para la elaboracién y el desarrollo posterior de una legislacion y
de una reglamentacion de archivos.

Asi las cosas, el primer epigrafe o apartado de esta ponencia, el Sistema andaluz de
archivos, tendremos que vincularlo a lo que hemos denominado Administracion de archi-

2.- HEREDIA HE RRERA, A.: Gestion de documentos y Administracion de arhivos locales. Problemdtica de los archivos munici-
pales andaluces, “Actas formadas de gestion de archivos y documentos en las Administraciones publicas”, Cordoba, 1994, pags.
117 y 118.
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vos, mientras que las funciones de identificacion y valoracién, de las que hablaremos, ini-
cian y se incardinan en la gestion documental.

Hay otros conceptos que previamente queremos aclarar para un mejor entendimien-
to de la exposicion posterior. Se trata de “Organos” y de “centros”, de “cabeceras de
Sistemas”, de “red de centros” y de “subsistemas”.

Existe cierta falta de clarificacion en torno a ellos que tampoco ha faltado - como
veremos - en Andalucia.

Desde nuestro punto de vista, los érganos son los que planifican, deciden la politica
de archivos. Les corresponde el establecimiento de normas, de directrices, asi como la arti-
culacion y distribucion de los recursos. Pueden ser de gobierno, administrativos y consulti-
vos. Los centros, por su parte, identificados con los archivos, son los ejecutores, los que
ponen en practica las directrices, elaborando las programaciones, sin perjuicio de que algu-
nos tengan atribuidas funciones de coordinacién al ser cabezas de una red, como veremos.
Por extension y homologacion, centros son también aquéllos servicios técnicos especializa-
dos como los centros de conservacion y restauracion4.

Esta distincion entre érganos y centros no tiene que llevar a caminos divergentes,
ni siquiera paralelos, sino, mas bien, interrelacionados. Los drganos no pueden ejercer
sus competencias sin las sugerencias e iniciativas procedentes de los centros y de sus
profesionales.

En cuanto a la “red de centros”, otro de los conceptos a que haciamos referencia,
existe con frecuencia la tentacién de identificarla con el Sistema, cuando éste representa el
total y aquélla, la parte. Otra cosa es, como ya lo apuntidbamos al principio, y que el con-
junto de los centros se pueden agrupar en razén de su titularidad y cada una de dichas agru-
paciones puede tener y les conviene la denominacion de subsistemas por cuanto cada una
de ellas esta afectada por la legislacion y reglamentacion general y dependen de los 6rga-
nos del Sistema.

Las “cabeceras de los Sistemas” en cuanto que representan la direccién y responsa-
bilidad politicas, han de estar en los organos, sin perjuicio de que puedan existir - como
vemos - cabezas de redes desempefiadas por archivos intermedios o histéricos que repre-
sentan el final de circuitos documentales a partir de las transferencias procedentes de los
archivos centrales de un dmbito determinado y pueden corresponderles papeles de coordi-
nacion. Asi, en el caso del Archivo General de Andalucia o de los Archivos Histdricos
Provinciales.

Aclaradas estas cuestiones, empecenmos a concretar.

3.- Cfr.HILDESHEIMER, Frangoise: Les archives privées, Edition Chridtian. Paris, 1990, pag. 40.
ROBERGE, MICHEL: “Les systemes de clasification des documents administratifs” Lligal, 2, 1990, pag.14.
4.- HEREDIA HERRERA, A.:_Los sistemas de archivos...ob. cit.
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2.- EL SISTEMA ANDALUZ DE ARCHIVOS, DE AYER A HOY.
ELEMENTOS Y ESTRUCTURA

La constatacion de diversidad de modelos de Sistemas no me ha de levar logicamente
a defender al andaluz por encima de los otros. Lo que si, en buena lid, defenderé el segun-
do modelo de los andaluces, por mi implicacién en su disefio.

Existe un esquema que reproducimos (fig. 1) que se adecua a la estructuracién de
dicho Sistema a partir de los siguientes elementos:

- Legislacidn,

- Organos {politicos, administrativos, consultivos).
- Red de centros.

- Recursos.

En la actualidad todos han pasado de la definicion al desarrollo, a través de un pro-
ceso ininterrumpido que marca la evolucion, a sabiendas de que el crecimiento real suele ir
a la zaga de la legislacion en cualquiera de sus manifestaciones (Adjunto relacién de dicha
legislacion, fig. 2).

Trataré, en una sucesién cronoldgica breve, presentar la evolucion para cada uno de
dichos elementos hasta llegar al momento actual.

El disefio del Sistema de acuerdo con las competencias atribuidas a raiz del Estatuto
de Autonomia andaluza’ parte de una ley de archivos muy temprana, la primera de este pais,
de 9 de enero del 84 completada afios después por la Ley de Patrimonio de 3 de julio del 91.
La configuracién inicial se completd y conselido con la creacion del Archivo General de
Andalucia (23 diciembre del 87), de su Comision técnica (6 de junio del 89) y de los archi-
vos centrales de las Consejerias, de los Organismos Autonomos y de las Empresas Publicas
de la Junta que serian coordinados por aquél {7 de noviembre del 89).

La reglamentacion del Sistema sin embargo tardé en exceso, retrasandose hasta 1994
v, 1o que es mas, produciendo insatisfaccion y descontento entre los profesionales, por falta
de consenso: se obvio el Servicio de Archivos previsto en la Ley y se cargaron todas las res-
ponsabilidades a un centro con atribuciones de organo, el Archivo General de Andalucia. Tal
situacion dejaba entrever el desequilibrio.

Actualmente existe la voluntad tanto politica como profesional de cambiar tal
estructura a partir de un nuevo Reglamento que sustituya al anterior en un marco de par-
ticipacidén - entendida como consenso - proclamada desde la Consejeria de Cultura como
mensaje politico que no contradice la voluntad profesionalé. A lo largo de 1996 se ha
redactado un proyecto por un grupo de archiveros representativos que estd pendiente de
informe en la Asesoria juridica y del plazo reglamentario de publicidad, antes de su
aprobacion.

5.- La ley Orgdnica 6/1981, de 30 de diciembre, del Estatuto de Autonomia establece las competencias sobre archivos y en el
mismo se determina que a la Junta corresponde legislar y reglamentar sobre ellos.

6.- CALVO, Carmen: La participacion como compromiso para la gestién de los bienes culturales, “Boletin del Patrimonio Histdrico”
VI, 17, diciembre 96, pags. 2-3.
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En cuanto a la estructura del Sistema, que naturalmente viene determinada por los
drganos y su jerarquia, ha sufrido abundantes cambios. Nos remitimos a los mas recientes
a partir del Reglamento de 1994. A la Consejerfa de Cultura siguen compitiendo los archi-
vos y el Patrimonio Documental andaluz, sin embargo hemos pasado de estar vinculados a
la Direccion General de Bienes Culturales a partir de un desdoble reciente, a depender de la
Direccion General de Instituciones del Patrimonio Historico. Sigue sin existir el Servicio de
Archivos apuntado desde la Ley de archivos, aunque en la actualidad se aboga, sobre todo
desde el ambito profesional, por su establecimiento.

En cuanto a los érganos consultivos, existian: la Comision Andaluza de archivos y
Patrimonio Documental en la letra de las leyes de archivos y del Patrimonio Historico, la
Comision técnica del Archivo General de Andalucia, creada en el 89 que si ejercié duran-
te algunos afos, y la Comision de Seguimiento del Sistema andaluz, que como la primera,
no habia pasado de la letra del Reglamento del 94.

En cuanto a los centros estan agrupados en razon de su titularidad y constituyen cua-
tro subsistemas: el de titularidad autondmica, con los archivos de nueva creacion como son
el Archivo General de Andalucia y los centrales de las Consejerias, Organismos auténomos,
Empresas publicas y Delegaciones Provinciales; el de titularidad estatal y gestion autond-
mica, como son el Archivo de la Chancilleria de Granada y los ocho Archivos Historicos
Provinciales, todos ellos integrados “de iure” en el Sistema Andaluz de Archivos por el
Decreto de 6 de septiembre de 1994; el subsistema de archivos locales sobre los que la Junta
tiene competencias exclusivas, que comprenden los de Diputaciones y los municipales y por
ultimo el subsistema de archivos privados de los que solo estd integrado el de Comisiones
Obreras. Quedan fuera del Sistema los archivos de justicia, los eclesiasticos, los universita-
rios y la mayoria de los privados, sin que esto sea obstaculo para el ejercicio de las compe-
tencias que sobre el Patrimonio Documental estan establecidas por la Ley de Archivos y por
la Ley de Patrimonio Histérico andaluz.

En cuanto a los centros especificos o técnicos, existen carencias sustanciales a nivel
general y a nivel de archivos.

Por lo que respecta a los recursos, hay que reconocer que los econémicos nunca han
alcanzado un porcentaje satisfactorio y comentar que existen, obviamente, presupuestos dis-
tintos para archivos, vinculados a la Administracién Autonémica, a la Administracion Estatal
y a la Administracion Local que se suman para algunos centros, como es el caso de los
Archivos Historicos Provinciales.

Los archivos de titularidad autonémica no todos estdn totalmente financiados por
el presupuesto de la Consejeria de Cultura en cuanto que los archivos centrales depen-
den organicamente de las respectivas Consejerias, aunque funcionalmente lo estén de
aquélla.

Los recursos humanos, por lo que respecta al sector profesional, proceden de las ins-
titucionalizacién del Cuerpo Facultativo y de Ayudantes de Andalucia con oposiciones regu-
ladas, pero cuyas convocatorias ni mucho menos son suficientes para cubrir las necesida-
des de todos los archivos de titularidad autonomica y de titularidad estatal y gestion auto-
némica. Los archiveros locales dependen de la creacién y perfil decididos por cada una de
sus instituciones locales respectivas. Esta situacion vuelve a repetir una situacion constata-
da a nivel nacional de desigualdad de profesionales de archivo a partir de unas pruebas de
acceso con exigencias de formacién diferentes.
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3.- UN NUEVO REGLAMENTO PARA EL CAMBIO

La disposicion final primera de la Ley de Archivos de Andalucia autoriza “al Consegjo
de Gobierno de la Junta para dictar el Reglamento General de archivos andaluces”. Como
vimos, hasta diez afios después no ve la luz la citada regulacion. La vertebracion de los ele-
mentos del Sistema en dicho Reglamento rompia el equilibrio del mismo con riesgo de su
eficacia, de aqui la alternativa de otro nuevo, consensuado que, en cuanto a los archivos de
titularidad estatal tuviera en cuenta el convenio de gestion de 23-5-94, asi como el Decreto
258/1994, de 6 de septiembre por el que, como ya dijimos, se integran los archivos de titu-
laridad estatal gestionados por la Junta de Andalucia.

Hemos partido del siguiente planteamiento tedrico que es facil de enunciar pero cuya
practica estd por venir: un Sistema para darle efectividad tiene que poseer unas notas esen-
ciales de integracion, coherencia y equilibrio que permitan la planificacién, la coordinacion
y el desarrollo a partir de unas programaciones y actuaciones plurales que recojan las ini-
ciativas desde los diferentes niveles del Sistema.

El nuevo Reglamento que atin no ha pasado de proyecto, es una manifestacion del
giro en los planteamientos de la Consejeria de Cultura y prueba de una consolidacién en la
andadura archivistica a partir de cambios que buscan el progreso.

No creo que sea esta la ocasién para profundizar en las diferencias del segundo res-
pecto al primero, pero si apuntar alguna. La principal, modificar sustancialmente la estruc-
tura organica del Sistema posicionando al Archivo General de Andalucia, sin detrimento del
papel que le corresponde jugar, y reduciendo los drganos consultivos. Por lo que afecta al
funcionamiento se ha tratado de buscar un modelo de archivo, a partir de unas funciones
genéricas que empiezan con la identificacion y valoracidn, con voluntad de adelantar la
posicion de los archiveros a las dreas de produccion documental, frente al anterior que man-
tenia las funciones tradicionales empezando por la conservacion. Las diferencias han tras-
cendido también a la terminologia’.

No voy, tampoco, a detenerme, haciendo una exposicion detallada del texto, titulo
por titulo, capitulo por capitulo, articulo por articulo. Serd mas razonable y sobre todo,
menos tedioso, tratar de apuntar las lineas generales.

Hemos entendido que [a importancia del Reglamento radica en ser:
-elemento vertebrador de la estructura del Sistema andaluz
-medio de normalizacion de las funciones que afectan a cualquier archivo, las tradi-

cionales y las nuevas, que mds que distintas suponen un dimensionamiento de las
primeras.

De aqui que, de entrada, el Reglamento tenga dos partes, la que afecta a la estructu-
racion del Sistema y la segunda que tiene que ver con el funcionamiento. Es decir el esque-
leto, la armadura y los movimientos, las actuaciones.

7.- En el Reglamento del 94, s¢ habla de “gestion administrativa de archivos”, “gestion de documentos”, “instrumentos de infor-
macion”, “fondos”, por documentos (“coleccion de fondos”). En el nuevo, utilizamos Administracion de archivos, gestion docu-
mental, instrumentos de descripcion, fondos como suma de fondos, por poner algunos ejemplos.



Sisternas Archivisticos y Tratamiento de Documentos Adninistrativos en ¢l Estado de las Autonomias - 47

Aunque, entre los profesionales, existia la opcién de reglamentar la primera parte,
para después hacer reglamentaciones sectoriales (expurgo, personal, etc.), nos inclinamos,
como la vez anterior, por un Reglamento general sin perjuicio de las correspondientes érde-
nes de desarrollo.

Hemos buscado el equilibrio, la integracion, la simplificacion, por lo que afecta a la
estructura a partir de una distincién clara entre organos y centros - segun los planteamien-
tos que haciamos al inicio - delimitando las responsabilidades y atribuciones de unos y de
otros. El equilibrio ha estado también en eludir los modelos de Reglamentos historicitas
dando cabida total y plena, en nivel de igualdad, a los archivos administrativos. El nuevo
Reglamento ha tratado de favorecer la integracion de todos los archivos andaluces sin que
la doble dependencia organico-funcional de los Archivos Centrales sea un obstaculo para
ello, ni lo sea tampoco en el caso de los archivos locales, a partir de la armonizacion entre
la competencia exclusiva de la Junta sobre ellos y la Autonomia municipal, o en el de los
Archivos Historicos Provinciales de titularidad estatal y gestion autondmica, a partir del res-
peto a ambas y de su articulacion. (fig. 3).

Por lo que se refiere a la simplificacién ha existido voluntad de reducir los Organos
asesores, COMo Verenos.

El Sistema queda estructurado a partir de la Consejeria de Cultura como el primer
organo competente de la formulacion de la politica archivistica andaluza, siendo la
Direccion General de Instituciones del Patrimonio Historico la que ejerce las competencias
sobre archivos establecidas en la legislacion.

El Servicio de archivos como 6rgano administrativo regido por archiveros al que
corresponderia la gestion de las competencias en la materia, previsto en la Ley de Archivos,
aunque nunca creado, sigue siendo una aspiracion de los profesionales andaluces que, sin des-
cartarse, no hemos conseguido fraguar por el momento, debido a problemas presupuestarios.

De aqui que en estas circunstancias todas las competencias, programaciones y actua-
ciones cuelgan directamente de la Direccion General de Instituciones del Patrimonio
Historico, sin dejar de reconocer tres dreas de actuaciones: planificacion y gestion adminis-
trativa, coordinacion archivistica y asesoramiento técnico de archivos.

En las provincias, las Delegaciones Provinciales como drganos periféricos ejerceran
las siguientes funciones, en su ambito territorial:

Proponer y coordinar planes anuales.

Realizar el seguimiento y control de dichos Planes aprobados por la Consejeria de

Cultura.

Promover, informar y supervisar subvenciones y convenios.

Ya hemos dicho, que los érganos consultivos han quedado, buscando la simplifica-
cion, reducidos a dos:

Comision Andaluza de Archivos y Patrimonio Documental, como primer y mas gene-

ral organo asesor.

Comisién Calificadora de documentos administrativos, como 6rgano consultivo mas

especifico.

Se suprimen la Comisién de Coordinacién del Sistema y la Comision técnica del
Archivo General de Andalucia.
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La red de centros queda configurada en funcién del titular o gestor de los fondos
documentales, mediante los siguientes subsistemas (fig. 4):

Subsistema de archivos de titularidad autondmica (Archive General de Andalucia y
Archivos Centrales de las Consejerias, de los Organismos Auténomos, de las Empresas
Publicas y de las Delegaciones Provinciales).

Subsistema de archivos de titularidad estatal y gestion autondémica (Archivos
Historicos Provinciales y Archivo de la Chancilleria de Granada).

Subsistema de archivos de la Administracion Local (Diputaciones y Ayuntamientos).

Subsistema de archivos privados integrados en el Sistema (nobiliarios, personales,
empresas, asociaciones, etc.).

El Archivo General de Andalucia creado por el Decreto 323/1987, de 23 de diciembre
como archivo intermedio aunque con previsibles funciones de historico, ha de recepcionar
toda la documentacion de los archivos centrales de las instituciones autonomicas centrales.

En las provincias, los Archivos Histéricos Provinciales, como intermedios e histori-
cos, ademas de las funciones que ya tenian por creacion y regulacion estatal, son también
los receptores de la documentacion autondémica periférica, en primer lugar la de las
Delegaciones Provinciales.

Los archivos locales que constituyen el subsistema correspondiente quedan obligados
a lo preceptuado por el Reglamento. Se ha previsto que para los archivos municipales de las
respectivas provincias que no tengan archivero podrdn negociarse convenios con las
Diputaciones Provinciales para acciones coordinadas a través de sus archivos y archiveros.

El subsistema de los privados contempla aquéllos que reciban de los poderes publi-
cos ayudas o subvenciones en cuantia superior a la mitad de su presupuesto y a todos aqué-
llos que voluntariamente quieran integrarse y asi lo manifiesten, de acuerdo al procedi-
miento que queda establecido.

Si la nueva estructura prevista supone un cambio importante, también la segunda
parte o de funcionamiento presenta nuevos planteamientos y orientaciones, al tratar de tras-
mitir la idea de que es hora de que la conservacion no sea ni la primera, ni mas importan-
te funcion de un archivo, ni pueda reducirse al almacenamiento. El servicio es la mas impor-
tante y, la primera, la identificacion y valoracion, en la que luego abundaremos®. El servi-
cio cobra todo su sentido al ampliarse, expandiéndose e intensificindose, al tener en cuen-
ta la diversificacion y multiplicacion de usuarios.

Esta segunda parte del Reglamento es, por decirlo de alguna manera, la que ha de dar
cuerda al armazdn o estructura que representa a la primera, posibilitando la fluidez exigida
a cualquier Sistema de archivos. Para conseguirla, entre otras medidas, se han reducido los
plazos de permanencia de los documentos en los archivos administrativos (oficinas, centra-

8.- En algunos Reglamentos a la identificacidn y valorcion estd situada tras el ingreso, es decir como muy temprana en los
Archivos Centrales. Creo que son los archiveros de los Archivos Centrales a quienes corresponde la identificacion y valoracion de
las series documentales administrativas, pero llevandolas a cabo en las dreas de produccion, adelantdndose a los ingresos.

9.- Nuestros topes han estado en 5, 10 y 30 afios, respectivamente para oficinas, centrales e intermedios, frente por ejemplo, al
Proyecto de Reglamento del Estado que fijaba, respectivamente 5, 30 y 50 afios.
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les). Reduccion del todo necesaria porque de la imprecision o del alargamiento de los mis-
mos, dichos archivos cobraban visos de permanentes® y podian dejar sin sentido la creacion
de un archivo general, que tendria que haberse aplazado.

La consecucion de la fluidez documental tiene que venir ademas del control de la
produccion documental por medio de la funcion de seleccién que permita la eliminacién de
lo innecesario y favorezca una conservacion racional.

Los titulos I a VIII del nuevo Reglamento ofrecen toda la secuencia de funciones©
que no suponen sino el dimensionamiento de las, tradicionalmente, reconocidas de: reco-
ger, conservar y servir {Vid. fig. 5).

El ultimo titulo dedicado al personal presenta una apuesta decidida por el profesio-
nal de archivos, a partir de la denominacion univoca de archivero que no precisa de acla-
raciones como las de “nivel técnico requerido por sus funciones” o la de “que tenga una
cualificacion suficiente en materia archivistica” {No la va a tener en pesca submarina!, aun-
que tal abundamiento no tendria porqué ser incompatible. Nos hemos atrevido a precisar
unos minimos e incluso recomendar la dotacién para los archivos locales.

4.- LA COMISI()N CALIFICADORA DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS:
DE LA TEORIA A LA PRACTICA

La multiplicacién de la produccién documental innecesaria en las Administraciones
actuales es un problema generalizado que va mas alla de los archivos y de los archiveros e
incide, a corto y a largo plazo, tanto en la dinamizacion y en los costos de la gestion admi-
nistrativa como en la conservacion y uso del Patrimonio Documental.

En el Proyecto del nuevo Reglamento del Sistema andaluz de archivos estd prevista,
la creacion de una Comisién calificadora de documentos administrativos que con sus fun-
ciones especificas marcara los cauces para la eliminaciéon o la conservacién. En el
Reglamento anterior la Comisién andaluza de archivos - que nunca ejercio - tenia acumu-
ladas a las propias, dichas funciones.

El problema acuciante del volumen documental, ha forzado el paso de la teoria a la
préctica, sacando a la Comisién de la letra de la legislacion.

Hasta tanto no se apruebe el nuevo Reglamento, estando creada la Comision anda-
luza de archivos y del Patrimonio Documental y perfiladas sus funciones, funcionamiento y
composicion, por Orden de 24 de septiembre del 96 (BOJA 19 de octubre del 96) se nom-
bran sus vocales y se formaliza con atribuciones de calificadora.

10.- Titulo [:  De la identificacién y valoracién.
Titulo II: ~ De la seleccién documental.
Titulo l:  De los ingresos y salidas.

Titulo IV:  De la descripcién archivistica.

Titulo V:  Del acceso a los documentos y a los archivos.
Titulo VI:  Del servicio de los archivos.

Titulo VII: De la conservacién.
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Afortunadamente no teniamos otras limitaciones que el nimero de componentes que
habia de ceiirse a nueve, pero no estaba fijado el perfil de los mismos.

Frente a una practica habitual de proponer personas relevantes, que hacen de las
Comisiones instrumentos honorificos, se le ha dado una composicién netamente profesional.
Se han integrado en ella archiveros, cuatro representantes de los diferentes subsistemas!!, el
Presidente de la Asociacion, un letrado de la Consejeria de Cultura, cercano a todos los pro-
blemas archivisticos y de Patrimonio Documental, un catedratico de Historia Econémica, cuya
designacion ha venido por su perfil de usuario habitual de los archivos y no tanto de su con-
dicion de profesor universitario y por ultimo un vocal, por el que hemos hecho una presion
especial para su nombramiento. Se trata del responsable de la Direccion General de
Organizacion y Método de la Junta, vinculado a la Consejeria de Gobernacién. La presidencia,
cuya designacion de entre los nueve vocales, correspondia a la Consejera de Cultura, ha recai-
do en el Director General de Instituciones del Patrimonio Historico.

Asi las cosas, la Comision se ha reunido por primera vez el 14 de noviembre del 96,
convirtiéndose de hecho y de derecho en el primero y mas importante érgano asesor de la
Consejeria de Cultura y en especial de la Direccion General de Instituciones del Patrimonio
Histdrico.

Ni que decir tiene que cuando se cree la anunciada Comisién calificadora de docu-
mentos administrativos, que convivira con ésta, la composicion de ambas habra de remo-
delarse, dentro de unos parametros profesionales en busca de la efectividad.

La dimension calificadora que se atribuye provisionalmente a la Comisién andaluza
supone las siguientes funciones:

- Recibir los estudios de identificacion y valoracion de series documentales, al obje-
to de establecer las tablas de valoracion normalizadas para los distintos archivos
integrados en el Sistema andaluz de archivos que serdn publicadas en el BOJA.

- Recibir las propuestas de seleccion de los distintos archivos integrados en el Sistema
andaluz de archivos. Informarlas y elevar propuesta de resolucion al Consejero de
Cultura para su aprobacion.

- Arbitrar las condiciones de acceso, en aquellos casos en los que tanto la
Administracion como los administrados requieran su intervencion.

A propuesta de la Directora del Archivo General de Andalucia, los grupos de trabajo
de identificacion que venian funcionando en el seno de la preceptiva coordinacién con los
archivos centrales de las Consejerias, han quedado vinculados a la Comision que, inmedia-
tamente ha formalizado el nombramiento de los coordinadores y designado como respon-
sable de todos ellos a la proponente. Se trata de tres grupos:

Sobre series de Organos Colegiados.
Sobre series de Intervenciones Delegadas.
Sobre series de Recursos Humanos.

11.- Directora del Archivo General de Andalucia.
Directora del Archivo Central de Cultura.
Director del Archivo Central de Cadiz.
Directora del Archivo de la Diputacién Provincial de Huelva.
Presidente del Archivo de la Asociacién y Director del archivo central de EPSA.
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Quiero volver sobre una cuestion, para recalcar su interés. Se trata de la colaboracién
buscada en los responsables de Organizacion y Método.

Ya hemos destacado la incidencia de la produccién documental en la gestion admi-
nistrativa y en la documental. El control de ese volumen habrd de abordarse desde dos fren-
tes, el de los gestores administrativos y el de los profesionales de archivo para los que se
abre una conveniente y sélida interlocucion, y cara a dos situaciones, la actual y la futura.

En cuanto a los frentes se hace del todo necesario, en primer lugar, racionalizar la
produccion documental, simplificando procedimientos y reduciendo circuitos innecesarios;
en segundo lugar, determinando la conservacion permanente de la documentacion a partir
de una eliminacion responsable y cientifica.

En cuanto a las situaciones existe una, cercana, de acumulacion incontrolada de
documentacion, inevitable ya pero para la que hay que buscar remedios, y, otra, que pre-
tende evitar la anterior, sentando los principios de racionalizacion que afectan a la pro-
duccién documental y a su conservacion.

Desde el primer frente y para la segunda situacion los responsables de Organizacion y
Método son los unicos que pueden sentar las bases en el umbral de la gestion documental.

5- LA IDENTIFICACION Y LA VALORACION COMO PORTICO DE LA
GESTION DOCUMENTAL

Teniendo en cuenta la amplitud de concepcion que hemos dado a la gestion docu-
mental, no voy, evidentemente, con pretensiones de abarcarla en toda su extension, pero si
detenerme en aquellas funciones que - en virtud de la programacién de estas jornadas -
afectan mas directamente a los archivos administrativos (a los que suele circunscribirse
habitualmente la gestion documental).

No podemos perder de vista, sin embargo, que los archivos administrativos (oficina,
centrales, intermedios) guardan una relacion indisoluble con los archivos histéricos, hasta
el punto de que la bondad, y atin la existencia, de los archivos histéricos del futuro depen-
de Unica y exclusivamente de la calidad de los archivos administrativos de hoy. Unos y otros
forman un entramado sin el que es dificil entender un Sistema.

Las funciones de las que vamos a hablar no pueden ser ajenas a ningun archivo,
desde nuestra postura.

A partir de estas premisas y después de haber dado a estas funciones el puesto pri-
mero en la sucesion de todas las que corresponden a cualquier archivo, vamos a recoger las
definiciones que para ellas aparecen en el nuevo Reglamento andaluz.

“La identificacidn es la primera fase del tratamiento archivistico y consiste en el pro-
ceso de investigacion de la organizacién y funciones de las personas publicas o privadas
que producen series documentales, como base para la organizacion y descripcion asi como
para la valoracion”

El resultado no es otro que la precision de las series documentales que nos permitira
la elaboracién del cuadro de clasificacion del fondo en cuestion.
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La valoracion, por su parte, y a continuacion, se entiende como “el analisis de los
datos obtenidos en la identificacién” para determinar la conservacion o la eliminacion de
los documentos de archivo o de sus series.

La valoracion - que no es posible sin la identificacién - nos permitird no solo esta
decision sino el establecimiento de los plazos de permanencia en cada archivo, el calenda-
rio de transferencias y el régimen de acceso. A su vez las propuestas de normalizacion a la
hora de los cuadros de clasificacion y a la hora de la descripcidn, tendran en dichas fun-
ciones unas aliadas indiscutibles.

Sabiendo que lo que identificamos y valoramos son las unidades documentales y las
series documentales, hay dos preguntas: “dénde y cudndo” y “cémo” cuyas respuestas nos
adentraran en esas dos funciones que forman pareja pero con separacién de bienes.

La identificacién es obligada para todos los fondos, de cualquier naturaleza, por lo
tanto su ubicacion esta en cualquier archivo. El momento mas adecuado es el cercano a la
produccion documental y tendria que hacerse desde los archivos centrales adelantindose
hasta esas areas de produccion. De ser asi, los archiveros evitarian la avalancha de docu-
mentacion innecesaria: el mal se alejaria a tiempo y no a destiempo que suele ser lo habitual.

Hasta no hace mucho, al no tener cabida plena en nuestras actuaciones los archivos
administrativos, la identificacion se entendia sélo como una fase de la descripcién, para fijar
la tipologia documental aunque también precisa para la clasificacion.

La valoracién, sin embargo, es obligada s6lo para la edad activa de los documentos y para
los fondos administrativos que hubieran sido depositados en los archivos intermedios sin aquélla.

A la otra pregunta: “el como”, no puede responderse nada mds que con una mieto-
dologia precisa, lo cual nos llevaria lejos. Asi, sélo trataré de trasmitiros un breve esquema
de lo que se estd haciendo en Andalucia.

- Formacion de grupos de trabajo, a los que ya hemos aludido.

- Disefio de la ficha que nos permita la normalizacién para la recogida de datos en
los estudios de identificacion y valoracion de series.

- Reparto y difusién de dicha ficha y de las reglas para su cumplimentacion desde la
Comision andaluza de archivos.

- Fijacion del procedimiento para elevar los resultados a la citada Comision.

Quiero para terminar, aludir sélo a la complejidad que estd suponiendo el estudio de
los circuitos documentales generados durante la tramitacion de los expedientes que detecta
no solo las intervenciones de otras unidades administrativas reguladas, sino la disparidad
de intervenciones diferentes en cada Consejeria - no sujetas a procedimiento - para series
documentales semejantes que no sélo multiplican las series duplicadas y las fracciones de
series, sino que en muchos casos impiden un pronunciamiento sobre la eliminacion y fuer-
zan a una conservacion general y peligrosa.

El mal de todos los males, en estos momentos desde un punto de vista personal, - me
he referido mas de una vez a ¢l - estd en el volumen de produccién documental incontro-
lado que no es cuestionable en razon de la cantidad, sino en razén de su inutilidad.

De lo cual se concluye que nuestro futuro va a depender, en buena medida, del dia-
logo profundo que seamos capaces de establecer con los responsables de la gestién admi-
nistrativa y de la actitud y medidas que se deriven en favor de la racionalizacién y simpli-
ficacion de esa produccion documental.
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FIG.2

SISTEMA ANDALUZ DE ARCHIVOS

LEGISLACION

Ley 3/1984, de enero, de Archivos.
Decreto 323/1987, de 23 de Diciembre, creacion Archivo General de Andalucia.

Orden 6 de junio de 1989: Régimen actuacion y las funciones Comision Técnica del Archivo General
de Andalucia.

Decreto 233/1989, de 7 de noviembre, creacién Archivos Centrales Consejerias, Organismos
Auténomos y Empresas Publicas y su relacion con el Archivo General de Andalucia.

Ley 1/1991, de 3 de Julio, Patrimonio Histérico Andaluz.

Decreto 4/1993, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion Administrativa
del Patrimonio Historico de Andalucia.

Decreto 73/1994, de 29 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion del Sistema
Andaluz de Archivos y desarrollo de la Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos.

Decreto 258/1994, de 6 de septiembre, por el que se integra en el Sistema Andaluz de Archivos y en
el Sistema Bibliotecario de Andalucia, respectivamente, los archivos y bibliotecas de titularidad esta-
tal gestionados por la Junta de Andalucia.

Decreto 259/1994, de 13 de septiembre, de estructura orgdnica bdsica de la Consejeria de Cultura
{(BOJA num. 146, de 17 de septiembre).

Decreto 333/1996, de 9 de julio, por el que se modifica el 259/1994, de 13 de septiembre de 1994, de
estructura organica basica de la Consejeria de Cultura.

Orden de 24 de septiembre de 1996: Nombramiento de vocales de la Comision Andaluza de Archivos
y Patrimonio Documental.



Sisternas Archivisticos y Tratamiento de Documentos Administrativos en el Estado de las Autonomizs - 55

FIG.3

SISTEMA ANDALUZ
DE ARCHIVOS {S.A.A)

ORGANOS

Gestion o
administrativos

Consultivos

Centrales:  Direccion Gral. Instituciones
de Patrimonio Historico
| Servicio de Archivos, ?/ -

Periféricos: delegaciones Provinciales

Comision andaluza de Archivos y
Patrimonio Documental.

Comision andaluza calificadora de
documentos administrativos.
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FIG.4

CENTRO(
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ARCHIVOS
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{*) Servicio de Archivos y Delegaciones Provinciales
de Cultura quedan aqui situadas en el mismo nivel
atendiendo a la similitud de funciones y competen-
clas.

(**) Archivos de cada uno de los Servicios Periféricos.
(1) Coordinacion de Subsistema.

(2) En los Ayuntamientos que no tengan en plantilla
archivero la coordinacién correspondera mediante los
convenios correspondientes a las Diputaciones
Provinciales.

(3) Coordinacion de Subsistema.

{4} Dado el paralelismo entre la documentacion pro-
ducida en los Servicios Centrales y en los Periféricos
corresponde a los archivos centrales de la Consejerias,
Organismos Autonémicos de la Junta de Andalucia Ia
coordinacion con los archivos centrales de provincia.
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FIG.5
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