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APUNTES PARA LA HISTORIA DEL CONSULADO
DE LA UNIVERSIDAD DE CARGADORES A INDIAS,
EN SEVILLA Y EN CADIZ

“Entre los privilegios que las Republicas bien
governadas conceden a los mercaderes, es el mfs
considerable darles juezes particulares que salgan
por suertes o por elecciébn todos los afios de
entre 8! mismos”.

(8016rzuno, Politica Indiana, lib. 6, cap. 14, f. 10)

El Consulado de la Universidad de cargadores
a Indias, en Sevilla. Su organizacion

A fines del siglo XV la ciudad de Sevilla experimenta
un auge comercial que atrae a numerosos comerciantes
extranjeros y peninsulares. El descubrimiento de América
desplaza hacia ella una actividad mercantil que comparte
con el puerto de Cadiz. El establecimiento en 1503 de la
Casa de la Contratacién en Sevilla centra en esta ciudad
el monopolio comercial con las Indias, frente a los deseos
gaditanos.

El gran numero de mercaderes, espafioles y extranjeros,
el aumento del trafico con las Indias, con el consiguiente
crecimiento del volumen de compras y ventas, y de los pro-
blemas en torno, hicieron necesaria una organizacién mer-
cantil para facilitar todas las gestiones referentes a esas
actividades. La creaciéon de la Casa de la Contratacién re-
trasé quiza la fundacion del Consulado de Sevilla, ya que
fueron sus oficiales los que, en un principio, entendieron
en todos los negocios tocantes al trato y mercaderias rela-
cionados con aquellos territorios.?

1 Por Real Provisién dada en Madrid a 10 de agosto de 1539 se declaraban las cosas
cn que podian conocer los oficiales de la Casa de la Contratacién, referentes a comercio.
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2 ANTONIA HEREDIA HERRERA

Sin embargo, las aspiraciones de los mercaderes, resi-
dentes en Sevilla, se encaminaban hacia la creacién de un
Consulado que los agrupara y que defendiera sus intereses
que, muchas veces, no coincidian con los de la Corona. Los
beneficios comprobados de la existencia de consulados como
los de Valencia, Barcelona y Burgos,? de los que se seguia
notable aumento y mejora del comercio, movieron a aquéllos
a solicitar de la Corona la fundacién de una institucion
semejante en Sevilla. Cipriano de Charitate, en nombre de
todos los comerciantes con residencia en la ciudad andaluza,
pidio' al rey esta gracia que les fue otorgada por real pro-
vision dada en Valladolid el 23 de agosto de 1543.3

Se autorizaba a los mercaderes sevillanos a que el se-
gundo dia del afio eligieran un prior y dos consules, a los
que se concedia que pudieran «conocer y conozcan de todas,
y qualesquier diferencias, y pleytos que huviere y se ofre-
cieren de aqui adelante, sobre cosas tocantes y dependientes
a las mercaderias, que se llevaren, o embiaren a las dichas
nuestras Indias, o se traxeren de ellas, y entre mercader
y mercader, y compafiia, y factores assi sobre compras, y
ventas, cambios, y seguros, y cuentas, y compafiias, que
hayan tenido, y tengan, como sobre fletamientos de navios,
y factorias, que los dichos mercaderes, y cada uno de ellos
huvieren dado a sus factores, assi en estos reynos, como en
las dichas Indiass.

Esta real provisién, ademas de autorizar el nombramien-
to de prior y consules cada afio y sefialarles su jurisdiccion
y el local, dentro de la Casa de la Contratacion, para el des-

2 El primer estatuto comercial conooido es de Bicllia y data de 1128. Lo imita Gé-
nova en 1250. La influencia de estos nicleos mercantiles se deja sentir pronto en el levante
espafiol: en 1383 Pedro III instituye en Valencia el Consuiado, que es el primero de los
espafioles; on 1843 se crea el de Mallorca y en 1347 el de Barcelona. Carande, Ramoén:
Carlos V y sus bamqueros, Madrid, 1943, pég. 1689. El Consulado de Burgos no se crea
hasta el 21 de julio de 1404,

3 La Real Provision original se encuentra en el Archivo General de Indias (A. G. I.),
en el legajo de "Papeles curiosos”. Publicada por Real Diaz, J. J.: E! Consulado de car-
gadores a Indias; su documento fundacional, “Archivo Hispalense”, Sevilla, 1968, tomos
XLVIII-XLIX, nums. 147-152.
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EL CONSULADO DE CARGADORES A INDIAS 3

empeno de sus actividades, daba facultad a aquéllos para
redactar unas Ordenanzas. Las relaciones con la Casa de
la Contratacion se seflalaban al ordenar que, en las apela-
ciones a las sentencias dadas por el prior y cénsules, enten-
deria un oficial de la Contratacién, nombrado cada afio por
la Corona, y que de las ejecuciones de los mandamientos y
sentencias dados por aquéllos se encargaria el alguacil de
dicha Casa. En ultima instancia, quien habia de entender
en los asuntos del Consulado era el Consejo de Indias. Es
decir, se trataba de una estructura bien simple: el prior
y dos cénsules, auxiliados por un oficial y un alguacil de
la Casa de la Contratacion.

Mas tarde, al aumentar las funciones del Consulado, sus
relaciones y dependencias con la Casa de la Contratacion
también crecieron. Ya veremos, mas adelante, al considerar
las actividades del Consulado en relaciéon con el trafico
mercantil, como éste cobraba y administraba una serie de
derechos a los que estaban sujetos los comerciantes y las
mercancias que iban y venian a las Indias. El Consulado,
anualmente, habia de rendir cuentas de estos impuestos a
la Casa, que a su vez las remitia al Consejo de Indias* para
su aprobacion.

Las Ordenanzas para el Consulado surgen de la nece-
sidad inmediata de dejar minuciosamente detalladas las
actividades de aquél, dimanadas de sus funclones, para asi
hacer totalmente provechosa su gestién. El prior y con-
sules, auxiliados por el doctor Hernan Ruiz, del Consejo de
Indias, teniendo como modelo inmediato las Ordenanzas del
Consulado de Burgos, presentaron al Consejo las del de
Sevilla que, salvo algunas modificaciones, fueron aprobadas
y confirmadas por real provisiéon dada en Valladolid en 14 de
agosto de 1556.°

4 Esto hace que exista documentacidn referente a4 las cuentas de estos derechos en
las Secciones de Contratacién y de Contadurfa del Consejo, del A. G. 1., como tendremos
ocasién de ver.

6 La Real Provisién original se encuentra en A. G, 1., en el legajo llamado de
"Papeles curiosos’,
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4 ANTONIA HEREDIA HERRERA

Las Ordenanzas del Consulado de Sevilla®¢ estan divi-
didas en 60 apartados o capitulos en los que se reglamentan
las elecciones del prior y cénsules, se estructura el personal
de la instituciéon y se seflalan los limites de su jurisdiccién.
Es curioso como al final de dichas Ordenanzas se detallan los
formularios de las pdlizas de seguros que habian de utili-
zarse en el trafico indiano.

Desde 1543 a 1556 la eleccion de prior y coénsules la
hacian todos los comerciantes, pero la multitud de perso-
nas que intervenian dificultaba la eleccién en si misma y,
sobre todo, la eleccion de la calidad de los nuevos dirigentes.
Antes que nada, pues, se determino, de una parte, que la
permanencia en el cargo de prior y consules seria de ahora
en adelante de dos afios, y de otra, que su eleccion la harian
30 electores quienes entre otras condiciones habian de tener
mas de 25 aflos, ser tratantes en las Indias y no extranjeros.?
El pregon anunciando la provision de los cargos rectores
del Consulado se haria el segundo dia del afio en las gra-
das de la catedral y en la Casa de la Contratacién, lugares
de asistencia asidua de los mercaderes. La misa del Espi-
ritu Santo que, en la Casa de la Contratacion, se celebraba
el dia de Reyes,® con asistencia de los funcionarios de dicha
Casa y de los consules y comerciantes, no tendria otro obje-
to que impetrar la ayuda del Altisimo para que la eleccion
de prior y cénsules, que habia de tener lugar en la sala
del Consulado, recayera en personas honradas y competen-

8 Hemos utilizado las Ordenanzas impresas en Sevilla, en 1739. Hs de observar que
precisamente cuando se imprimen ya se ha trasladado e Consulado a CAdiz. Bn 1787 wse
reimprimen dichas Ordenansas, en Cddis, con la Unica variante del cambio de portada.
He aqui las portadas de los dos ejemplares citados:

/+/ Ordananaa/ para el/ prior y consules/ de la Universidad de los mercaderes
de/ la ciudad de Sevills. En Bevilla por Don Florencio Joseph de Blas y Que/sada.
Impreasor mayor de dicha ciudad/ aho/ 1738/.

/+/ Ordanauao/ pars el/ prior y consules/ de la Universidad de cargadores e
Indias de la cludad/ de Cadis/ Afio 1787/ Reimpresas en CAdiz/ Por Don Juan Jimenex
Carrefio, en su imprenta/ Calle de Ban Miguel/.

7 Ordenansa 8, de las citadas en la nota anterior.

8 Ordenansa 1, de las citadas en la nota 6.
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EL CONSULADO DE CARGADORES A INDIAS 5

tes en este oficio. La votacion hecha por los electores seria
secreta y en presencia del escribano de la Casa.® Al mismo
tiempo que tenia lugar la eleccién de prior y cénsules, los
electores elegirian cinco diputados entre los comerciantes
que ayudarian en su funcioén a aquéllos. 1* Se establecia tam-
bién que el prior y los cénsules salientes quedasen, por la
experiencia adquirida en su gestion, como consejeros de
los nombrados nuevamente.

Las Ordenanzas aumentaban la plantilla del Consulado,
con respecto a la real provision de 1543, con la creaciéon de
un asesor letrado, de un portero, 2 de un solicitador o agente
y un letrado, residentes en la Corte.? El receptor de la
«averia consular» encargado del cobro de una blanca o ma-
ravedi al millar de todas las mercancias que se cargaran,
para atender a los gastos consulares,* completaba el nu-
mero de funcionarios de la institucion.

La actividad del Consulado a lo largo del XVI hizo
necesario el nombramiento de nuevos funcionarios a los
que se les asignaron tareas concretas. Ademas de los indi-
cados en las Ordenanzas y aunque, segun la real provision
de su creacion, el Consulado podia servirse del escribano y
del alguacil de la Casa de la Contratacién, pronto se estimo
conveniente que tales cargos se designaran por el propio
organismo y exclusivamente para su servicio. El escribano
podia ser de los del numero de Sevilla, para que ante él
pasasen las escrituras y cartas de pago tocantes al Con-
sulado.

El cobro de la <averia consular» daba suficiente trabajo
a su receptor o bolsero, y pronto hubo necesidad de nombrar

® Ordenansa 4, de las citadas en la nota 6.

10 Ordenansa 6, de las citadas en la nota 6.

11 Ordenansa 7, de las citadas en la nota 6.

12 El portero del Consulado, a finales del XV]I, se encargaba de limplar y barrer
el edificio el Consulado y de encender el brasero de lumbre. Cfr. A. G. 1., Consulador.
libro «de las Juntas y Acuerdos del Tribunal del Conaulado de /Sovllla/. 1598-1623.

13 Ordenansaas 16 y 17, de las citadas en la nota 6.

14 8u cobro se haria al mismo tiempo que el almojarife cobraba el almojarifazgo.
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6 ANTONIA HEREDIA HERRERA

otro que entendiera en el cobro de rentas, juros y derechos
de escribanias de naos. La correspondencia, cada vez mas
numerosa, y la existencia de un archivo —cuya creaci6én es-
taba ya determinada por las Ordenanzas— 1 hicieron tam-
bién conveniente el nombramiento de un secretario conta-
dor. A principios del XVII, ésta era la plantilla completa
del Consulado, ¢ siendo los salarios de la misma pagados
con los fondos de la institucion.

Pero al lado de esta plantilla que pudiéramos llamar
fija —teniendo en cuenta las necesidades crecientes ocasio-
nadas por la actividad del Consulado— hubo otros funcio-
narios designados y nombrados por dicha entidad, con sa-
lario también a cuenta de sus propios. Caracteristica de los
mismos es su no-residencia en Sevilla, pero cabe distinguir
entre los mismos los de existencia permanente y los nom-
brados en determinadas circunstancias y cuya existencia
terminaba una vez acabada la motivacién que habia dado
lugar a su designacion. Entre los primeros pueden citarse
un receptor de la averia en Cadiz y otro en Sanlucar, y
entre los segundos los depositarios para entender en <el
cobro y beneflcio» de naos perdidas.

Existian ademas una serie de oficlos relacionados con
el trafico mercantil, cuyo nombramiento era de la compe-
tencia directa del Consulado, como los escribanos de naos '’
y los escribanos o maestres de raciones,’ o en cuyo nom-
bramiento la intervencién del Consulado era de asesora-
miento, como en el caso de los veedores de flotas? o de los

15 Ordenanaa 18, de las citadas en Ia nota 6.

16 Cfr. Libro 4e las Junias y Aowerdos del Tridunal del Consulado de Bevills, 1596-
1688, BEn &1 figuran los registros de los nombramientos de los funcionarios del Consulado
de Sevilla.

17 Velitia Linage: Norte de la Contratacion de las Indias. Buenos Alres, 1948, lib, I,
cap. XXVII, nim. 1 y sigs.; A. G. I, Consulados, libros: “Libro de cscribanias de todus
las flotas y armadas que van a las Indias” (1870-1587).

18 Veitia Linage: Ob. cit, lib, I, cap. XXVII, nimws. 14 y 26.

19 El veedor de flota era en un principio de designacién directa del rey, tras propo-
sicién del Consejo, pero mds tarde, a partir de 1576, el Consejo de Indias dispuso que
#l Consulado propusiera tres individuos entre 108 que se designaria el veedor. Son numerosas
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EL CONSULADO DE CARGADORES A INDIAS T

maestres de la plata. Estos ultimos, en un principio, eran
nombrados por el general de la flota; sin embargo por real
cédula de 5 de junio de 1598 se ordené que fuera el presi-
dente y jueces de la Contratacién quienes, con parecer del
prior y consules, los designaran. 2

Local ocupado por el Consulado de Sevilla

Es en la misma real provisién de su creacién, donde se
fija el lugar donde ha de residir el Consulado para poder
llevar a efecto sus actividades: una sala en la Casa de la
Contratacion.? Fue ésta la residencia del Consulado y el
lugar donde permanecié su archivo —nos referimos, claro,
al Consulado viejo—; sin embargo al terminarse la cons-
truccién de la Lonja de mercaderes, el Consulado celebré
sus juntas en una sala de dicha Lonja. 2

Las audiencias del Consulado tenian lugar los lunes,
miércoles y viernes, por la mafiana de 9 a 11, en invierno,
y de 8 a 10 en verano. Si el negocio lo requeria, la sesion
se continuaba por la tarde.? En estas audiencias el Con-
sulado trataba los negocios y problemas surgidos de su
jurisdiceién, procurando sobre todo que no hubiese pleitos
largos —que era uno de los empefios de los Consulados—
sin dar lugar a «dilaclones, sino conforme al uso, y estilo
de mercaderes», haciendo siempre lo posible para conciliar
a las partes.

las conaultas del Consejo de Indias proponiendo al monarca la persona elegida entre los
tres propuestos por el Consulado. Cfr., p. e., consultas de 23 enero 1880, 30 enmero 1581.
A. Q. 1., Indiferente General, 739, nims. 238, 303.

20 Veitia Linage: Ob, cit, 1ib. II, cap. IX

21 El local ocupado por la Casa de la Contratacién en Sevilla era “en el alcdzar
viejo, y quarto que dicen de los Almirantes, con edificio proporcionado a la calidad del
ejerciclo y negociactdn, bueno, llano y durable”: Recopilacion de las leyes de Indias,
iib. 9, tomo I, ley I,

22 Cfr. A. G. 1., Conaulados, Libro de las Juntas y Acuerdos del Real Tribunal del
Consulado, afioc 1596-1622,

23 Ordenansa 9, de las citadas en la nota 6.

Tomo XXVII 225

15.— Anuario

Copyright (c) 2004 ProQuest Information and Learning Company
Copyright (c) Conscjo Superior de Investigaciones Cientificas



8 ANTONIA HEREDIA HERRERA

Cuando en 1717 se trasladan a Cadiz la Casa de la Con-
tratacion y el Consulado de la Universidad de Cargadores
a Indias, queda en Sevilla s6lo una Diputacién de comercio.
Dicha Diputacién celebraba en la Casa Lonja las juntas de
comerciantes convocadas por ella. 2

Al crearse en 1784 el Consulado de Sevilla, llamado
Consulado nuevo para distinguirlo del viejo o de 1543, fija
su residencia en la Casa Lonja? y alli conserva el archivo
de su documentacion que une a los fondos del Consulado
viejo, que quedaron en Sevilla, y a la producida por la Dipu-

tacion de comercio.

Rivalidades entre Sevilla y Cadiz ¢

Desde el segundo viaje de Coldn, el puerto gaditano fue
el punto de partida y de destino de las expediciones entre
la peninsula y el nuevo continente. Durante un decenio,
Cadiz fue realmente el puerto preferido para el trafico in-
diano.? Fue en 1503 con el establecimiento de 1a Casa de
la Contratacién en Sevilla, cuando la Corona va a sefialar
oficialmente la primacia mercantil de esta segunda ciudad,
dando lugar a resentimientos y disgustos por parte de los
gaditanos e iniciando asi una rivalidad entre los dos puertos
andaluces por esta primacia comercial que, hasta 1717, no
se resolveria de nuevo a favor de Cadiz.

Hasta esa fecha Cadiz gozé de una serie de ventajas

24 Carta de la Diputacion de Sevilla al Consulado de Chdiz, Sevilla 6 junio 1750.
A. G, 1., Consulados, “Correspondencia general del Consulado (1750)".

25 Cintora, Lucas: Carta apologética critica en que se vindica la obra que se estd
haciendo en la Lonja de Bevilla.., Bevilla, 1788, pdg. 77.

. 26 Son bastantes los autores que se han ocupado de esta rivalldad, fundamental-
mente Girard, Albert: La rivalité commerciale et maritime entre Sevilla et Cadix jusqu'u
la fin du XVIlIe. siecle, Paris, 1832; Chaunu, Plerre: Seville et I'Atlantiques, tomo VIII.
Paris, 1969, pags. 181, 276 y sigs. A nosotros nos interesa esta pugna en cuanto que al
triunfar Cadiz, en 1717, sobre Bevilla, una de las consecuencias es el traslado a la pri-
mera del Consulado de cargadores a Indias.

27 Cfr, Carande, Ramén: Ob, cit., pAg. 310,
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EL CONSULADO DE CARGADORES A INDIAS 9

frente a otros puertos andaluces —descartando desde luego
la situacién de privilegio de Sevilla—, como el reconocido
derecho a despachar un numero de toneladas, que no fue
siempre fijo. Para tal gestién, desde 1555, % se despaché un
juez oficial de la Casa de la Contratacién con destino en
Cadiz para que, con residencia permanente en esta ciudad,
pudiese entender «en recibir los navios que llegasen de las
Indias y a sus duefios, capitanes y maestres que se les huble-
re concedido facultad para tomar aquel puerto y asimismo
en el despacho de los dichos navios, personas y mercaderias
que en ellos vinieren y no en determinar pleytoss.®

Otras que pudiéramos llamar ventajas o mejor recono-
cimiento de su importancia comercial son la creacién de su
correduria mayor de Lonja en 1573 y el establecimiento de
su aduana, en 1693, independiente de la de Sevilla.

A lo largo del XVII los navieros gaditanos manifestaron
sus protestas y expusieron finalmente al rey que <«las naos
no eran ya de clen toneles sino la que menor de docientos,
peligraban en la barra de Sanlucar y no podian subir por
el rio sin grandes trabajos y pérdidas de tiempo para llegar
a los muelles de Sevillas. 8¢

De rechazar las solicitudes y quejas de los gaditanos se
ocupaban sobremanera los sevillanos; asi, a pesar de la
concesion hecha en 1664 al puerto de Bonanza, en Sanlucar
de Barrameda, para que alli se despacharan las flotas, Se-
villa presioné hasta conseguir que, por real cédula de 6 de
septiembre de 16668, se suprimiera el juzgado de Indias de
Cadiz, y que tanto dicho juzgado como la aduana volvieran
a Sevilla.

Los intereses y gestiones gaditanos, afios mas tarde, vol-
vieron a conseguir el triunfo en esta rivalidad: en 1679 se
llevaron otra vez el juez y aduana, con facultad para des-

28 Real Provisién de Carlos V, 27 agosto 15805.
29 Recopilacidn, 1ib, 8, tit. IV.

30 Plernas Hurtado, J.: La Casa de la Contratacion de las Indiaa, Madrid, 1907,
pag. 26,
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10 ANTONIA HEREDIA HERRERA

pachar el tercio de toneladas de las flotas, y por real cédula
de 4 de julio de 1680 se establecio que en adelante pudieran
despacharse las flotas, tanto a la salida como a la arribada,
lo mismo en Cadiz que en Sevilla, hasta que por fin el 8 de
mayo de 1717 se decreté que todo lo relativo a la expedi-
cién de las armadas corriese a cargo del intendente general
de marina, don José Patifio, refundiéndose en ese cargo la
presidencia del tribunal de la Casa de la Contrataciéon. Se
mermaban asi considerablemente las facultades de la Casa,
autorizandose al nuevo presidente para que trasladara a
Cadiz los tribunales de la Contratacion y del Consulado de
cargadores a Indias, dejando en Sevilla s6lo una Diputacion
de comercio, como oficina delegada del Consulado, para en-
tender en los asuntos que alli ocurriesen,

Hay que tener en cuenta que, aparte de las presiones
de los gaditanos por conseguir la primacia mercantil en el
comercio indiano, cuando el 12 de mayo de 1717 Felipe V
trasladoé el Consulado de la Universidad de cargadores a
Indias de Sevilla a Cadiz, amén de la Casa de la Contrata-
cién, su estancia en aquella ciudad no tenia razén de ser,
ya que las expediciones y flotas se armaban necesariamente
en esta ultima ciudad y el comercio del mundo habia es-
tablecido aqui sus reales. La nacién flamenca, la republica
de Génova y Francia tenian en Cadiz una numerosisima
colonia, manteniendo constantes relaciones con sus respec-
tivas metrépolis. 5

No se conformd, sin embargo, Sevilla con tal medida
y reclamé denodadamente contra ella hasta conseguir que,
en 1722, se nombrase una junta para examinar el problema,
presidida por el marqués de Miraval, siendo secretario de
la misma don Jerénimo de Ustariz. Los representantes de
una y otra ciudad defendieron sus posturas. Cadiz se apo-
yaba en la comodidad que para la navegacion ofrecia su

31 Cfr. A, G. 1., Indiferente General, leg. 2.039.
32 Pleardo y Gomez, Alvaro: Cddie en el comercio de Indias, CaAdiz, 1951,
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EL CONSULADO DE CARGADORES A INDIAS 11

bahia, destacando los peligros de la barra de Sanlucar y
encareciendo las dificultades originadas por la escasa pro-
fundidad del Guadalquivir; Sevilla, por su parte, trataba
de convencer de que la navegacion por el Guadalquivir no
ofrecia tales dificultades y que el momentianeo peligro que
podia representar la barra estaba compensado con la segu-
ridad ofrecida por su puerto frente a la inseguridad de Ca-
diz ante los ataques enemigos.

Las opiniones de los componentes de la junta quedaron
divididos a favor de uno u otro puerto, pero la mayoria de
los votos fueron favorables a Sevilla, de aqui que por real
cédula de Luis I, fechada en septiembre de 1725, se orde-
naba que la Casa volviese a Sevilla y se estableciera en
beneficio de esta ciudad el tercio de cosecheros. %

La protesta de Cadiz fue inmediata y consiguio atajar
tal medida en 31 de diciembre de dicho afio. La Casa de la
Contratacion y el Consulado quedaron en Cadiz, a pesar de
las continuas reclamaciones de Sevilla. Felipe V, definitiva-
mente, en 1727 dejé sin efecto lo dispuesto por su hijo y
la Casa permanecioé en el puerto gaditano hasta su supre-
sién en 1790 y el Consulado de cargadores a Indias también
terminé su existencia en dicho puerto en el XIX. %

El Consulado de cargadores a Indias, en Cadiz

Ya hemos hablado de las rivalidades habidas entre las
dos ciudades andaluzas que, junto con otras circunstancias
politicas y geograficas, dieron lugar al traslado del Consu-
lado, de Sevilla a Cadiz, en 1717. Nos interesa por el momen-
to seguir haclendo la historia del Consulado, en cuanto a
su estructura y organizaciéon se reflere, a sus relaciones con

33 Cfr. A. H. N., Estado, leg. 2.933, citado en Plernas Hurtado, Ob, cit., pag. 28,
nota 1.
34 Plernay llurtado: Ob. cit., pag. 27 y sigs.
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12 ANTONIA HEREDIA HERRERA

organismos mercantiles de jurisdiccion superior y a las re-
percusiones de determinados acontecimientos historicos
sobre él.

El traslado de lugar no supuso para la instituciéon nin-
guna modificacién en su estructura interna. 3 El Consulado
de Sevilla seguia siendo el mismo trasladado de residencia.
Prueba evidente de 1o que decimos es que para el, desde 1717,
denominado Consulado de Cadiz no se hicieron nuevas Orde-
nanzas. Continuaron vigentes las de 1556 dadas para Sevilla
¥y s6lo —y para hacer constar la existencia y preeminencia
de la institucién gaditana— en 1787 se reimprimieron aqué-
llas sobre la edicién sevillana de 1739, con la unica variante
del cambio de portada. 3

Si hubo alguna modificacién, en cuanto al personal de
la institucidn, se debid al crecimiento natural de actividades.
Asi, junto al escribano que se llamé mayor, hubo un tenien-
te de escribano mayor y en la contaduria se cred un oficial
mayor.

El Reglamento de galeones y flotas de 1720, al reorga-
nizar el trafico maritimo indiano, repercutiéo en el Consu-
lado, en cuanto a la creacién de los llamados diputados de
flotas: en efecto, en esta fecha, de conformidad entre S. M.
y el comercio, se establecio el Real Reglamento para la
navegacion de los galeones y flotas, los lugares de sus
ferias, las prerrogativas de los diputados del comercio de
Espafia, etc. En cada flota irfan tres diputados, auxiliados
por un asesor letrado, con jurisdiccion para entender en
las disputas y tratos de los factores que iban en dichas flotas,
con inhibicién de los tribunales y justicias establecidos en
Ameérica, y sujetos s6lo a la autoridad de los virreyes en lo

35 En Sevilla, como ya hemos dicho en otra ocasién, qued¢ s6ilo una Diputacién
de comerclo, que mantuvo unas relaciones continuas con el Consulado gaditano, reflejadas
en su numerosa correspondencia.

38 Vid. nota 6.

230 Anuario de Estudios Americunos

Copyright (¢) 2004 ProQuest Information and Learning Company
Copyright (¢) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas



EL CONSULADO DE CARGADORES A INDIAS 13

gubernativo, teniendo su dictamen el mismo valor que lo
decidido por el tribunal del Consulado. %

La preocupacion del Consulado de Cadiz por mantener
y fomentar el comercio indiano, y teniendo en cuenta que
hasta esta fecha las Ordenanzas vigentes eran las de 1556,
le decidieron a elaborar unas Ordenanzas de comercio en
1734, para lo cual recurri6 a examinar la documentacion
que habia quedado en Sevilla y la conservada, hasta el mo-
mento, en el archivo de la institucién desde su traslado a
Cadiz. Sin embargo, a pesar del interés que se puso en su
preparacién, en 1794 aun no se habian redactado defini-
tivamente.

El siglo XVIII va a suponer, sobre todo desde su segun-
da mitad, una transformacién esencial en la mentalidad
mercantil de la época, en la que tendran unsa parte muy
activa los mercaderes gaditanos. E] establecimiento del co-
mercio libre+ va a favorecer la creaciéon de nuevos Con-
sulados tanto en Indias como en la peninsula. Entre otros,
en 1784, se crea un Consulado en Sevilla, ¥ que ahora si sera
independiente del de Cadiz, y que para distinguirlo del crea-

37 Bobre los diputados de flotas en general y sobre la actuacién de los diputados
de flotas en Nueva Espafia, a lo largo del XVIII, en las ferias de flotas celebradas en
Jalapa, vid. Real Diaz, J. J.: Laa feriae de Jalapa, Sevilla, 1960, pAg. 38 y sigs.

38 Hegun consta por los borradores para la redaccion de estas Ordenanzas, éstas
constarlan de los sigulentes apartados: libros que deben tener los comerciantes, apresa-
mientos, cesién de bilenes, naufragios y arribadas, Quiebras y atrasos, seguros, carga-
dores y factores, corredores, compafiias, averias, escrituras de riesgos. Cfr. A. G I,
Consulados, “Ordenanzas de comercio (1734-1781"); Indiferente General, 1895,

39 A. G. I, Indif. Gral, 1,805, “Expedientes sobre las Ordenanzas del Consulado,
1828".

40 Citemos s6lo algunos ejemplos de informes o representaciones del comercio sobre
el establecimiento del comercio libre:

-—"Representacion del Consulado de Cdédiz sobre comercio libre, 1811",

—“Informe sobre los perjuicios.. . del comercio libre”. CAdiz, Imp. Real, 1811,

—*Acuerdo del Consulado y Junta de Examen', CAdiz, 5 abril 1788 (libro manuscrito),
A. G. I., Consulados. Biblioteca.

41 /Real Cédule/ expedida por B. M./ para la ereccién/ de un Consulado/ maritimu
y terrestre/ comprehensivo/ de esta cludad de Sevillaf y pueblos de su arxzobispado/
afic 1784/ Impresa en Sevilla/ En la imprents mayor de la Cludad/ y de ia Real Inten-
dencia/. A. Q. 1., Indiferente General, 1791.
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14 ANTONIA HEREDIA HERRERA

do en 1543 se ha denominado por los historiadores con el
nombre de Consulado nuevo. ®

Al tratar de hacer estos apuntes para la historia de la
Universidad de cargadores a Indias, con residencia primero
en Sevilla y luego en Cadiz, no podemos dejar de mencionar
las relaciones de aquélla con organismos de jurisdiceién su-
perior, por lo que respecta a lo mercantil. Hemos ya sefialado
las relaciones del Consulado con la Casa de la Contrataciéon
y en ultima instancia con el Consejo de Indias. Vamos a ver
ahora su dependencia con la llamada Junta General de Co-
mercio y Moneda que queda establecida por decreto de 9 de
diciembre de 1730.

Los Consulados agrupaban a los comerciantes de una
determinada zona para defender sus intereses, entre otras
cosas. Eran intereses de un grupo que, en muchas ocasiones,
como ya hemos dicho en otro momento, no coincidian con
los de la Corona, y en la peninsula no existia ningun orga-
nismo mercantil central y superior que, protegiendo los
intereses de la Corona, favoreciese el aumento y progreso
del comercio. En 1679 se estableci6 una Junta de Comercio
cuya flnalidad fue esta que decimos. Esta Junta fue supri-
mida y restablecida varias veces, hasta que en 1730 quedo
definitivamente constituida en la llamada Junta de Comer-
cio y Moneda ¢ con la jurisdiccion privativa de «conocer
de todo lo gubernativo y contencioso en quanto al comercio,
fabricas y navegacion mercantil, no s6lo en lo interior del

42 No es nuestro propésito detenernos en el estudio de este Consulado de Sevllla,
que ya nada tiene que ver con el de la Universidad de cargadores a Indias, pero si
queremos sefialar que sus fondos documentales, heredados por la Junta de Obras del Rfo
Guadalquivir, se encuentran hoy en la Beccién de Consulados del! Archivo General de
Indias y en la Becolén de Indiferente Gensral de dicho Archivo. El local ocupado por este
Consulado de Sevilla fue la planta baja de la Casa Lonja como se establecia en el
articulo XV de la Real Cédula de fundacién a que nos hemos referido en la nota ante-
rlor: “El Consulado se establecera en lo baxo de la Lonxa, que he mandado desocupar
a la Diputacién y dependientes del Consulado de CAdiz. Alll se celebraran sus wsesiones
en estrados decentes con mi Real Retrato baxo dosel, quedando los altos de! edificio
reservados para Archivo General de Indias”.

43 Larruga: Historia de la Junta de Comercio y moneda (manuscrito) /d. 1784/,
fols. 4b6v.-46. A. G. 1., Biblioteca.

232 Anuorio de Estudios Americanos

Copyright (¢) 2004 ProQuest Information and Learning Compuny
Copyright (¢) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas



EL CONSULADO DE CARGADORES A INDIAS 15

reyno, sino que se extendio a las provincias de Flandes y
colonias del Nuevo Mundo del Dominio espafiol». # A partir
de su creacion ® los Consulados —entre ellos el de Cadiz—
quedaron sujetos a esta Junta Central de Comercio.

Y llegamos, en este rapido recorrido, a las Cortes de
Cadiz, cuyas decisiones habian de repercutir en el Consula-
do de Cadiz. En efecto, al tratarse en ellas de las mejoras
de las instituciones nacionales, tanto politicas, militares,
administrativas y comerciales, se traté6 —y fue gran em-
pefio del comercio de Cadiz que se consiguiera— de promo-
ver por todos los medios oportunos las mejoras del comercio,
«una de las columnas mas firmes del poder y prosperidad
de los Estados». %

A principios del XIX, Espafia entera se resentia con
la insurreccion de Ameérica y con la falta de su comercio
exclusivo. Los extranjeros supieron aprovechar esta coyun-
tura haciéndose practicamente con este comercio del que
los espafioles casi se convierten en meros espectadores.

La, en otros tiempos, opulenta Cadiz, depositaria y ad-
ministradora del trafico mercantil indiano «ces6 de ser el
banco de todo giro, convirtiéndose en uno de arenas. " Esta
ciudad habia experimentado una transformacién completa
desde flnes del ultimo siglo, cuyo origen no fue otro que
la disminucién de su comercio que habia sido por mucho
tiempo su Unico elemento de vida, y cuya causa no fue otra
que la revolucién de las Ameéricas, como ya hemos dichc.
Hasta el aspecto general de la poblacion y los establecimien-
tos de todas sus calles perdieron aquel caracter puramente

44 Ibidem, fol. 48.

43 La Junta de comercio y moneda, desde su creacién, estuvo presidida por un con-
sejero de Castilla.

46 Carta de Clemente FernAndez de KEllas al Consulado, Cédiz 23 septiembres 1810.
A. G. 1., Consulados, “Impresos curiosos" (1602-1838).

47 “Memoria sobre el importante objeto de establecer puerto franco la plaza de
Cadiz, por un amante de la nacion" (Impreso), CAdiz, 26 octubre 1821, que fue remitido
a lag Cortes, A. G, I., Consulados, “Impresos curiosos (1602-1838)",
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16 ANTONIA HEREDIA HERRERA

mercantil que los revestia. ¥ Cadiz ya no tenia mas ventaja
que su posicién geografica utilizable con miras al estableci-
miento de un puerto franco.

En 1817 fue la primera vez que se habl6 de puerto fran-
co. Empezaron los informes en pro y en contra: alegaban
unos que semejante franquicia arruinaria nuestras fabricas;
otros que aumentaria el contrabando y disminuiria las ren-
tas del Estado; que su establecimiento haria desfallecer el
comercio nacional. Pero nadie dudé que el puerto franco
convinlese muchisimo a Cadiz.

El puerto franco venia a detener la decadencia del co-
mercio de Cédiz, de la que nos hablan los siguientes datos:
en 1802 en un solo dia fondearon en Cadiz 27 buques pro-
cedentes de Ameérica, que en 1826, 1827 y 1828 se redujeron
respectivamente a 26 buques nacionales y extranjeros en
el primero de estos afios, 22 en el segundo y 33 en el tercero. *

La pérdida de América, en efecto, habia influido de una
manera decisiva en la ruina de Cadiz. Asi, en 1828, Ia pobla-
cion estaba reducida a poco mas de 40.000 habitantes, cuan-
do anteriormente excedia de 80.000; mas de 700 casas se
encontraban vacias y los alquileres habia bajado notable-
mente; de los 120 carruajes de particulares que se presen-
taban en los paseos no quedaba ninguno; 40 casas de co-
mercio y trafico habian desaparecido en ese afio. 3¢

Las esperanzas de los gaditanos se centraban en el
puerto franco. Sin embargo, la defensa por parte del co-
mercio gaditano de su establecimiento fue contrarrestada
por la posicién del comercio catalan, que defendié calurosa-
mente el sistema proteccionista. Si al principio, Fernan-
do VII se mostr6 partidario del sistema prohibitivo y pro-

48 KExposicién hecha s 8. M., CAdiz, 1849, con carta de la Academia Naclonal de
Nobles Artes a la Junta de Comercio, A. G. I., Consulados, “Correspondencia de la Junta
de Comercio de CAdiz (1848)".

49 Informe Impreso, CAdlz, 12 agosto 1329, del secrstario Prudencio HernAndez de
Santa Cruz: sobre repartimiento del subsidio industrial de 1830 en el marco consular
de CAdiz, A. G, 1., Biblioteca.

50 VIid. nota anterior.
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EL CONSULADO DE CARGADORES A INDIAS 17

teccionista, por fin en 21 de febrero de 1829 accedio a la
peticion de Cadiz concediéndole la gracia de puerto franco.
En efecto, desde el 30 de mayo de 1829 Cadiz quedo abierto
como puerto franco,® situacion que no durdo mas alla
de 1832.

Si los Consulados en su origen eran «propiamente vnos
tribunales destinados particularmente para la proteccion
del comercio, decidiendo sus causas, la verdad sabida, y la
buena fee guardada, evitandose por este medio el perjuiclo,
que causan los tramites de los juicios ordinarioss», desde
hacia tiempo, dada la inestabilidad del comercio en su giro
y ejercicio, y dada la inseguridad para la discusion y reso-
luciéon en justicia de sus controversias, era un deseo patente
entre los comerciantes la creacién de un codigo mercantil.
Es en tiempos de Fernando VII cuando se publica este co-
digo de comercio, formado por un conjunto de leyes que iba
a extinguir aquellas practicas y usos parciales con que se
gobernaba en unas y otras plazas, supliendo lo que a falta
de ley expresa quedaba como pendiente de las opiniones de
los particulares. La naciéon a partir de este momento pudo
contar con una legislacion mercantil que tanto necesitaba;
los agentes de comercio pudieron, ateniéndose a sus reglas,
dirigir las operaciones de su vida comercial y el tribunal
de comercio pudo recurrir a este deposito legal para cimen-
tar sus juiclos. %

El cédigo de comercio iba a significar ademas un cam-
bio en la estructura de los Consulados en general, y de
Cadiz en particular. A partir de su publicacion los Consu-

81 A partir de esta fecha queda constituida la Junta Directiva de puerto franco,
dentro de la cual funciona una comisién administradora de arbitrios que habia de encar-
garse del cobro de loa derechos de muellaje, de los impuesios sobre caldos, carnes, papel
sellado, carbdn, pescado y de la contribucién directa, Estos cobros se haclan directamente
por los recaudadores de las distintas puertas (del Mar, San Carlos, Puerta de BSevilla)
que rendian cuentas al tesorero. Cfr. Consulados, Puerto franco.

52 Larruga, ob. cit., fol. 200.

53 La publicacién del Nuevo Cédigo de Comerclo fue en 5 de octubre de 1828 y su
pueata en vigor el 1 de enero del afio siguiente.
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18 ANTONIA HEREDIA HERRERA

lados iban a permanecer solo como tribunales de comercio,
es decir su competencia se reducia a lo judicial, y se creaban
las llamadas Juntas de Comercio® que se encargarian de
los asuntos gubernativos y administrativos que antes se
hallaban a cargo del Consulado.® El 2 de enero de 1830
queda instaurada la Real Junta de Comercio de Cadiz * bajo
la. presidencia del gobernador militar y politico de la
provincia.

En 1859, por decreto de 14 de diciembre, esta Junta va
a ser sustituida por la llamada Junta Provincial de Agri-
cultura, Industria y Comercio, dependiente del Ministeric
de Fomento, que tendra su local en el edificio del antiguo
Consulado. ¥

Local ocupado por el Consulado de Cadiz

Al trasladarse a Cadiz el Consulado de la Universidad
de cargadores a Indias, éste arrendo a la sociedad flamenca
unas casas, sitas en la calle de San Francisco, que a prin-
cipios del siglo XIX compro.

El edificio, con un patio espacioso y corredores amplios,
reunia condiciones adecuadas para albergar todas las ofi-
cinas del Consulado, para ceder parte para Lonja de corre-
dores y para la Academia Mercantil y aun para ofrecer
parte del mismo para la instalacién de la Bolsa, cuando,

854 Las Juntas de comercio existentes en la peninsula en 1837, eran Ias siguientes:
Alicante, Barcelona, Burgos, Cadiz, Canarias, Jerez, Madrid, Malaga, Mallorca, SanlGcar,
San Bebastidn, Bantander, Bevilla, Tarragona, Valencia, Vigo, Bilbao, Corufia, Zaragoza,
Murcia, Badajoz, Mahon, Granada, Valladolid y Gijon.

65 Carta a la Junta de Comercio de Cadiz, 27 enero 1830. Consulados, “Corresponden-
cia de la Junta de Comercio (1830)".

56 En la seccidn de Consulados del A. G. 1., se conservan los libros de Acuerdos de
esta Junta desde su fundacién y los legajos de su correspondencia, tanto los originales
de las cartas recibidas como los borradores de las cartas remitidaas.

57 A. G. 1., Consulados, libros: “Junta de Agricultura, Industria y Comercio. Libro
de borradores de Actas”.

88 A. G. 1. Consulados, "“Arrendamiento y compra de la Casa Consular (1716-1828)"
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EL CONSULADO DE CARGADORES A INDIAS 19

en 1835, la Junta de Comercio inicié el expediente de su
creacion. %

El Archivo de estos Consulados

Al crearse en 1543 en Sevilla el Consulado de cargadores
a Indias e iniciar éste sus actividades, empezé a producirse
una abundante documentacion como consecuencia de sus
funciones gremiales y econdémico-judiciales. En el capitu-
lo XIX de las Ordenanzas de 1556 se establecia la necesidad
de crear un archivo: «otrosi, por quanto es mui necessaria
cosa, que aya memoria de las escripturas y papeles tocantes
a este dicho Consulado, y una arca, en que estén todos por
inventario: ordenamos que el Prior, y cénsules, que fueren
de aqui adelante, sean obligados a tener, y tengan una arca
de Archivo en la dicha Casa de la Contratacién, en la sala
del Consulado, donde tengan todas las Escripturas tocan-
tes a la dicha Universidad, por cuenta, e inventario: la qual
tenga tres llaves diferentes, y la una tenga el Prior y las
otras los Cénsules, para que no se pueda sacar escriptura,
libro ni cuenta, ni Provisién, ni Ordenanza, si no fuere por
mandado de todos tres juntamente...».

Dicho archivo estuvo instalado, pues, en las dependen-
cias que en el edificio de la Casa de la Contratacién tenia
destinadas el Consulado. La institucion se preocupd desde
el principio de conservar la documentacion producida y de
llevar registros de las disposiciones recibidas, de la corres-
pondencia, de los propios, de 1as cuentas y pagos de la averia
consular, de las cuentas relativas al cobro de derechos que el
Consulado administraba por asiento con la Corona, etc. Los

59 K1 gobernador civil de Cadiz en 1834 intenté su establecimiento, pero por R. O.
de 26 de setiembre de 1834 se le denegS. Ems en 18356 cuando la Junta de Comercio pro-
mueve (e nuevo el expediente deé su creacién. Cfr, Minuta de conaulta del Consejo reul
de Kapafin e Indias, Secciones de Haclenda e Interior, Madrid, 20 agoato 1835. A. G, 1.,
Indiferente General, 3.132,
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20 ANTONIA HEREDIA HERRERA

registros de disposiciones recibidas se inician con la real
provision de creacion del Consulado; los copiadores de car-
tas se conservan, hoy, desde 1559; los registros de propios
se inician ya en 1554, etc. °

Al trasladarse en 1717 la Universidad de cargadores a
Indias de Sevilla a Cadiz, con la instituciéon fue también el
archivo de su documentacion, quedando en Sevilla sélo parte
de ella que, por considerarla menos importante o quiza in-
necesaria, permanecié con la llamada Diputacion de Co-
mercio. La documentacién que quedd en Sevilla, abundante
en todo lo referente a derechos cobrados por el Consulado
(Lonja, Infantes, Balbas, etc.), se unié al correr el tiempo
con la producida por la Diputacién de Comercio, cuyo archi-
vo estuvo en la Casa Lonja. Su instalacion y conservacion
parece ser que era bastante deficiente. En 1734 los legajos
se amontonaban en el mas completo desorden y eran con-
tinuas, en esta fecha, las quejas de los comisionados envia-
dos desde Cadiz a Sevilla para recopilar documentacion, con
objeto de redactar las Ordenanzas de Comercio que pro-
yectaban. ¢

El Consulado de cargadores a Indias desde su nueva
residencia, en Cadiz, continud produciendo documentacion
que fue guardando y archivando, al lado de la que se trajo
de Sevilla, en el edificio que dicha entidad ocupo6 en la calle
de San Francisco del barrio de Nuestra Sefiora del Rosario.

El archivo en Cadiz no ocupaba una dependencia unica,
ya que hay que tener en cuenta que en la secretaria habia
un archivo y en la contaduria otro, pero el deposito prin-
cipal y general debia estar en las dependencias llamadas

«escribania para los oficiales». ®
Por acuerdo del Real Tribunal del Consulado de 4 de

80 A. G. 1. Consulados, Libros,

61 A, G. 1. Consulados, “Ordenanzas de Comerclo (1734-1781)": “lilbro donde se
asientan los decretos de las Juntas de los sefiores Diputados para la formacidon de las Or-
denanzas (1734-1735)"; Indif. Gral., 1805.

82 A. G. I. Consulados, “Archivo del Consulado de Cadiz, siglo XIX”,
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enero de 1765, don Miguel Garcia Pavén se encargo del arre-
glo del archivo del Consulado de Cadiz. La tarea se le en-
cargé por cinco anos con un sueldo de 3.000 pesos de a
128 cuartos. El sefior Pavén se ocupéd del arreglo, solo por
las mafianas, ya que, a su cargo de primer oficial de la con-
taduria de la iglesia catedral, dedicaba las tardes. El des-
orden de los papeles en que encontrd los 1.400 legajos, a
que hace referencia, era bastante grande. ® Pavon se ocupo
la mayor parte de su tiempo en ordenar 24 legajos, formados
por las disposiciones reales dadas al Consulado, que le
habian sido entregados por el contador don Francisco Gar-
cia Paadin que los tenia aparte de otros documentos y expe-
dientes. Estos 24 legajos, de los que se conserva hoy el
inventario que hizo, * estan clasificados por materias (ju-
risdiccién, propios, lonja e infantes, averia, flotas, hono-
res, etc., ete.).

Algunos afios mas tarde se comisioné para el arreglo
del archivo a don Feliciano Puyade con sueldo de 30.000 rea-
les de vellon, aunque pocas noticias tenemos de su gestion.

Junto a los fondos documentales manuscritos, libros y
legajos, conservados por el Consulado, existié una biblio-
teca que hoy tiene bastante interés para nosotros. * En 1823
el archivero del Consulado, don Eusebio Menacho, decidio
remitir mas de 600 libros, que poseia el archivo del Con-
sulado, a la oficina del asesor, en donde quedaron amonto-
nados y sin clasificacién pero de los que se hizo un inven-
tario de entrega que hoy conservamos. * Junto a los libros

83 A. G. 1. Consulados, “Documentos sobre el proyecto del arreglo de los papeles
del Consulado” (1768-1769).

64 De este Inventario también se hizo en la época un Indice alfabético de las ma-
terias que trataban de las disposiciones, por orden cronolégica, que hacen referencia s
entos 24 legajos y que del nombre de au autor reciblé el titulio de *“Abecedario de Me-
nacho 8oto”, Vid. A, G. I. Consulados, libros.

65 “Catdlogo de los libros existentes en el Archivo de el Real Conaulado de CAdiz'".
A. Q. 1. Consulados, “Impresos curiosos (1602-1836)".

66 “Inventario de libros que de orden del Tribunal del Consulado Nacional de Co-
mercio de esta plaza se hallan colocados en la oficina de! actual asesor de dicho consulado,
Don Luis Moreno y Herrera™ / ason 623 /, CAdiz 1R enero 1823. A. G. I. Consulados, "Ar-
chivo del Consulado de CAdiz, siglo XIX”.
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existian colecciones de periddicos: %7 Gacetas de Madrid,
diarios de Madrid, diarios mercantiles de Cadiz, gacetas de
Valencia, diarios de Valencia, diarios de Sevilla, ete.

En 1863 hubo un primer intento de trasladar la docu-
mentacion del Consulado, existente en Cadiz, al Archivo
General de Indias. La Junta Provincial de Agricultura, In-
dustria y Comercio de la ciudad gaditana que, como here-
dera de la Real Junta de Comercio creada en 1830, conserva-
ba entonces esos fondos, se negd a su traslado, pretextando
la dificultad y perjuicio de tal cambio, pero prometié hacer
las géstiones necesarias para conseguir de la Excelentisima
Diputacién Provincial presupuesto para el arreglo de los
citados documentos.

Cuando en 1868 por el decreto-ley de unificacién de fue-
ros se suprimié la jurisdiccién mercantil independiente, el
archivo-biblioteca del Consulado de Cadiz quedé en el mismo
lugar que habia ocupado cuando aquella institucion estuvo
vigente, pero dependiendo de la Diputacion Provincial. La
biblioteca pronto pasé a formar parte de la Biblioteca Pro-
vincial, donde en la actualidad se conserva. El archivo se
conocié en aquella época con el nombre de «Archivo de
Indias».

En 1881, el archivero don José Rivas y Garcia se en-
cargé de redactar un inventario de estos papeles —inventa-
rio que no termind—, respetando para su confeccién sélo
la localizacién que tenian, a pesar de encontrarle bastantes
defectos. ¢

Hasta 1903 esta documentacién permanecié en Cadiz
y en esa fecha se trajo para su deposito al Archivo General
de Indias. ™ S8in embargo los fondos del «Archivo de Indias»

87 A. G. 1. Consulados, “Archivo del Consulado de CAdiz, siglo XIX",

88 A. G. 1. Consulados, libro de Actas de la Junta de Agricultura, Industria y Co-
mercio. Acta de 15 de octubre de 1863,

69 EI! inventario de Rivas hay que considerarlo sdlo como un intento de inventariacién
de una documentacién desordenada y en mal estado.

70 Con estos fondos remitidos al Archivo de Indlas, venfa incluldo el citado inven-
tario manuscrito que, en 1881, hiclera el 8r. Rivas y un reducido inventario de remisién
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de Cadiz no fueron remitidos a Sevilla en su totalidad. En
la actualidad todavia quedan algunos legajos, aunque es-
casos, en la Camara de Comercio de Cadiz. Entre ellos, do-
cumentos sobre préstamos del Consulado en el siglo XIX. "

Nos queda por decir que el Consulado nuevo de Sevilla,
el creado en 1784, también produjo su documentacion en el
desempefio de su funcién. Estos fondos pasaron a la Junta
de Obras del Rio Guadalquivir y en 1958 fueron devueltos
al Archivo General de Indias. Hay que tener en cuenta que,
antes de llegar a dicho Archivo, sufrieron deterioros y ventas
que los han mermado considerablemente.

Actividades del Consulado de la
Universidad de cargadores a Indias

Queremos —siempre sin pretender ser exhaustivos, sino
s6lo hacer apuntes— dar una idea de las actividades des-

que hacla s6lo referencia a o8 nombres de las series que detallaba Rivas y al nGmero de
legajos y libros de que éstas constaban, afiadiendo algunas series que no figuraban en al
primero.

Dichos fondos forman hoy la seccién XII del Archivo General de Indias, denominada
Papeles de C4diz, cuya designacion se debe unicamente a su procedencia geogrdfica proé-
xima, sin que tal designacién de idea del contenido de la misma., Kl 8r. Pefia y CAmara,
en su Guia del Archivo General de Indias, Valencia, 1988, propone para dicha secoién
el nombre de Consulados que responde realments al! contenido de la misma y que acep-
tamos plenamente. A esta secclOn hay qQue agregar también los fondos producidos por la
Diputaciéon de comercio de Bevilla y 1a del Consulado de Sevilla que, en 1717, no marché
a CAdiz y que hoy, desde 1058, se encuentran también en el A, G. 1. al reintegrarse todos
estos fondos por la Junta de Obras del Rio Guadalquivir a dicho Archivo. Cfr. Pefia, ob. cit.

Podemos decir, pues, que esta seccién XII o de Consulados contiene la documentacién
productida por los Consulados nuevo y viejo de Sevilla, y por el de Cddiz. El conocimiento de
la documentacién sobre estas instituciones ha de completarse con la existente sobre las mis-
mas en las Secciones del A.Q.I.: Indiferente General, en el apartado correspondiente a “Con-
tratacién, Consulado y Comercio’” (legajos 1.962 a 2.484); Contratacién, Contaduria y con Ja
documentacién aislada existente sobre dichos Consulados en las distintas secclones del A.G.I.,
amén de los legajos todavia existentes en 1a Cdmara de comercio de CAdiz a los que arriba
nos hemos referido. Los fondos de ia secci6n Consulados son los correspondientes aj los
archivos de estos Consulados, los otros fondos existentes en las dAiferentest secciones del
A. G. I, son los fondos sobre los Consulados conservados en el Archiva del Consejo de
Indias 0 de la Casa de la Contrataoién.

71 Ctr. Ricardo y GoOmez, Alvaro: Cddis en el comercio de Indias, CAdiz, 1881,
pégina 23,
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24 ANTONIA HEREDIA HERRERA

arrolladas por el Consulado en el ejercicio de su jurisdic-
cion. 'Y decimos Consulado en general, porque tales activi-
dades van a ser desempefiadas tanto por el Consulado de
Sevilla como por el de Cadiz, teniendo como limite entre
unas y otras la fecha de 1717. Habra sin embargo activida-
des especificas de uno u otro Consulado, que indicaremos
en cada caso, nacidas de la creacion o atribucién de una
nueva funcién. Sefialemos como caso concreto las relacio-
nes con el puerto franco que, como es natural, tendremos
que estudiar sélo al ocuparnos del Consulado gaditano.
Haremos, pues, una clasificacion de las mismas®™ que
nos ayudara, sistematizandolas, al mejor conocimiento de
la estructura, organizacién y funcionamiento de la insti-
tucion. Consideramos que podemos hacer los siguientes

apartados:

— Actividades internas, que guardan relacion con la orga-
nizaciéon y estructura del Consulado.

72 La circunstancia de haber estado encargada --como archivera—, durante cierto
tiempo de la seccién XII del A. G. I, ha hecho que ia ordenacién e inventariaciébn de gran
parte de su documentacién, inevitablemente, me han dado unos conocimientos sobre la
miama que creo injusto olvidar y desaprovechar, y que ampliados con el estudio de 1a
biblografia y de los fondos sobre el Consulado de la Universidad de cargadores a Indias,
existente en gran ndmero en otras secciones del A. G. I., han hecho posible este articulo.

M! propOsito es voloar en estos apuntes esos conocimientos adquiridos que podrdn dar
una visidn somera y general sobre el tema, pero que no dudo podr&n ser rectificados al-
gunos y sobre todo ampliados, al hacerse una inveatigacién mds detenida sobre la materia.

73 Dos caminos simultdneos y necesarios hemos seguido para hacer esta clasifioacidn.
Por una parte —no hablendo bibliografia concreta dedicada al estudio del Consulado de la
Universidad de cargadores a Indlas, sino 8010 noticlas aisladas en obras, sobre temas o
{nstituciones mercantiles— nos hemos valido de la bibliografia existente sobre instituciones
similares, y por otra e! manejo directo de la documentacién producida por el Consulado,
existente las distintas secciones del A. G. I

La fnica obra que conocemos sobre 108 Consulados de Bevilla y Cédiz es la de Lahmeyer
Lobo, Eulalia M.s: Adspecios da atuagao dos Consulados de Sevilha, Cadis e da Amerioa
hispanica na evolugao ecomomica de sdoulo XVIII, Rio de Janeiro, 1985, que es el primer
historiador que utiliza entre otras fuentes los fondos de la seccién de Consulados del A.G.I.

Para la clasificacién que proponemos nos han sido de gran utilidad las obras de Ro-
driguez Vicente, M.t Encarnacidn: El Tribunal del Consulado de Lima en la primera mitad
del siglo XVII, Madrid, 1960, y la de Moreyra y Paz Solddn, Manuel: El Tridunal del! Con-
sulaodo de Lima, Lima, 1086.
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—— Actividades gremiales, en cuanto que el Consulado como
reunion de comerciantes es una asociacién gremial.

— Actividades judiciales, en cuanto que el Consulado es
un tribunal de justicia.

— Actividades financieras, en cuanto que como asociacion
econémicamente fuerte auxilia en muchas ocasiones a
la Corona, & su ciudad o a instituciones.

— Actividades relacionadas con el trafico mercantil, que
quizd sean las mas numerosas y que ya detallaremos.

Actividades internas

En este primer apartado habra que considerar al Con-
sulado, tanto el de Sevilla como el de Cadiz, como entidad
en si, es decir estudiando su organizacién y estructura inter-
na, de las que ya hemos dado una idea en los primeros
epigrafes de este articulo.

Si las actividades a que nos referimos tienen su reflejo
escrito en la produccién documental emanada de aquéllas,
cabra integrar aqui todas las series documentales que re-
cojan las disposiciones legales que afecten a su estructura,
esto es, en primer lugar, las provisiones, decretos y disposi-
ciones en general ** que traten directamente de la constitu-
ciéon, jurisdiceidn, y organizacion de la entidad.

Las elecciones de prior y consules, con todas las modi-
ficaciones del sistema sufridas desde el XVI hasta el XIX *
y los gastos y libranzas del Consulado, del que no eran los
menores los sueldos de sus funcionarios tanto fljos como co-
‘misionados, ™ son aspectos de actividades que consideramos
incluidas en este primer apartado. En deflnitiva, son acti-

74 Cfr. A, G. 1., Consulados. Por ejemplo, “Reales Ordenes (1621-1857).
7 Cfr., A. G. I, Consulados, por ejemplo, “Elecciones el Consulado (1573-1828)",
“Blecciones (1796-1829)".

76 Cfr. A. G. 1, Consulados, “Libranzas de gastos del Consulado de Sevilla”. “Libran-
zas de gastos del Consulado de CAdiz”.
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26 ANTONIA HEREDIA HERRERA

vidades llevadas a cabo dentro del Consulado, por la que
pudiéramos llamar secretaria del Consulado.

Si, como hemos dicho, dichas actividades, tanto en el
Consulado de Sevilla como en el de Cadiz, tienen su reflejo
escrito dentro de la documentacion producida por estas en-
tidades, la que se reflere a la historia, organizacién, trasla-
dos y arreglos de sus archivos también tiene cabida en este
primer apartado que estamos tratando.

Actividades gremiales o corporativas

Una de las misiones principales del Consulado era agru-
par y representar a los comerciantes para defensa de sus
derechos e intereses. Actividades reflejo de esta funcion son
las juntas particulares y generales celebradas para tratar
de los intereses y derechos de sus miembros™ y una labor
religioso-benéfica, muy caracteristica de las corporaciones
gremiales, cristalizada en la participacion en ceremonias re-
ligiosas —como la primitiva misa del Espiritu Santo que ya
citaba la real provision de creacién del Consulado de Sevi-
lla—, en limosnas para celebracién de misas con el fin de
impetrar la feliz arribada de las flotas, en ayudas economi-
cas para centros de caracter benéfico,™ en la participacion
en flestas de juras de reyes, ® nacimientos de principes, etc.

Esta actividad religioso-benéfica no disminuye con el
transcurso del tlempo, aunque si se transforma tardiamen-

77 Vid, epigrate: Xl Archivo de estos Consulados.

78 Las actas de las Juntas del Consulado de Sevilla se conservan desde 1386 y las
de CAadiz desde 1717, en 1libros manuscritos de la Seccién Consulados del A, G. I. También
en eata seccion se conservan en libros, las Actas de la Resl Junta de comercio de CAdiz,
desde 1830,

79 Las libranzas de gastos hechos por el Consulado reflejan esta actividad. Deade 15987,
en log libros de Juntas, hay noticias de limosnas a monasterios para que hagan rogativas
por el regreso o feliz arribeda de las flotas. Cfr. Libros de Juntas y Acuerdos del Real
Tribunal del Consulado.

80 Con motivo de la jura de Carlos IV, el Consulado levanté un monumento en su

honor. A, G, 1. Mapas y Planos.
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te en una actividad previsora y cultural en pro de sus
miembros. Prueba de esto que decimos es la creacion del
llamado socorro consular, en 1801, especie de mutualidad
para ayudar a los gastos de enfermedades y otras necesida-
des de los comerciantes® y la creacién en 1802 de la Aca-
demia Mercantil en Cadiz. Antes de 1802, en 1784, ya habian
existido proyectos particulares, como el de Gaspar Rafaeli
Procurante, # para organizar una escuela mercantil, pero
hasta 1799, con acuerdo de la Corona y previo informe del
Consulado, no se decidid la creacién de una escuela gra-
tuita de ensefianza de comercio, con el objeto principal de
formar e instruir buenos comerciantes. La Academia se com-
pondria de diferentes catedras como las de Geografia, Qui-
mica, Aritmética, Geometria, e idiomas (francés e ingles)
y otra en la que se explicarian los principios de maquinaria
e hidraulica. Por decreto de 2 de septiembre de 1802 queda
definitivamente creada dicha Academia de Comercio o Es-
cuela mercantil. Para su instalacién el Consulado cedio
parte de sus casas, sitas en la calle de San Francisco, nu-
mero 66.

Actividades judiciales

En cuanto a sus funciones judiciales, la institucion
constituida en tribunal del Consulado entendia en primera
instancia de los pleitos surgidos del trato y comercio, por
ejemplo entre factores y cargadores; de los referentes a las
compafiias de aljameles; los relativos a ventas, compras,
fletes de mercancias, seguros maritimos y quiebras de las

81 Cfr. A. G. 1. Biblioteca. Vid. Pérez Gallegos, José: Monlepio mercantil para los
comerciantes matriculados de la Universidad de cargadores a Indias v empleados en el
Real Tribunal del Consulado, Chdiz, Imp. Casa Misericordia, 1803.

82 Cfr. A. G. 1. Biblioteca. Vid. “Relacién de la apertura de la Escuela, de matema-
ticas y comerclo...”. Cadiz, Imp. Gaditana de don Esteban Picardo, 18189.
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compafiias de comercio, ® y, por ultimo, de los pleitos surgi-
dos sobre problemas de jurisdiccion y competencia del Con-
sulado con otras instituciones que, generalmente, eran re-
sueltos por autoridades u organismos superiores y cuya
documentacién es mas facil encontrar entre la de la Casa
de la Contratacién o la del Consejo de Indias en su seccion
de Justicia.

Actividades financieras

Al lado de las actividades anteriores surgidas de sus
funciones como gremio o Universidad de cargadores y como
Tribunal de Justicia, existian otras muy importantes en
cuanto a su proyeccion exterior. Nos referimos a las acti-
vidades filnancieras (donativos, préstamos, participacion
econémica en la defensa del territorio nacional o de la ciu-
dad en la que el Consulado tenia su sede, etc.).

Los llamados donativos del Consulado a la Corona, de
los que generalmente no puede decirse que es caracteristica
suya la voluntariedad, hacen referencia a cantidades que la
Corona, sin previo aviso a los particulares, generalmente co-
merciantes, o blen les pedia o bien les incautaba para sus
necesidades, al llegar dichos caudales a la Casa de la Con-
tratacién. Claro es que 8. M. slempre se sentia obligado a
su pago, incrementado por ciertos intereses; pero también
es cierto que este pago se hacia a largo plazo y a veces
mediante juros. Los comerciantes siempre salian perjudi-
cados con estos donativos y, ante sus quejas, la Corona
despachaba disposiciones en las que comunicaba que tal
incautacién de bienes particulares no volveria a ocurrir.
Ejemplo de estos donativos fue la octava parte del registro

83 Algunas de estas compafilas de comercio fueron potentisimas, como la de Ibarburu
y Galdona. De ésta, en concreto, se conservan sus libros de cuentas y abundante corres-
pondencia. en la seccién Consulados del A. G. L
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de lo venido de Indias en 1620, que monté 800.000 ducados,
de los que S. M. se sirvié para sus necesidades. El pago por
la Corona de lo que se denominéd «el octavo» se prolongd
durante varios afios. Algun tiempo mas tarde, en 1629, el
monarca se «valié» de un millén de ducados, venidos en la
flota del general Tomas Larraspuru, y su reintegro a los co-
merciantes se hizo con un interés de un 8 1/3 %,.

Al lado de estos donativos, el Consulado, considerado
como entidad econémicamente fuerte, era requerido fre-
cuentemente por el rey para que hiciera préstamos consi-
derables al Estado, en los momentos de crisis y de aprietos
econdmicos. Los préstamos se multiplicaron a lo largo de
la historia del Consulado® tanto residiendo en Sevilla #
como en Cadiz; el rey, a cambio, se prestaba a conceder li-
cencias y mercedes a los comerciantes para obtener su
favor,

El Consulado de Cadiz ayudé econémicamente en mu-
chos momentos a la defensa de la ciudad ® y contribuy6 con
su dinero a la construcciéon de la muralla del sur de la mis-
ma. En algunas ocasiones, también, para acudir a las ne-
cesidades de la Corona y otros organismos, el Consulado
organizé rifas para ayudar con su producto a aquéllos.

84 La cantidad de acresdores era tan grande y sus gquejas tan numerosas que, a prin-
cipios del! siglo XVIII, hubo necesidad de crear, dentro del Consejo de Indias, la llamada
Junta de Prorrateo, cuya misién especifica era resolver el pago de cantidades adeudadas
a los comerciantes sevillanos, mediante liquidacién de pdlizas —que habia de hacer dicha
Junta segun ja escritura acreditativa correspondiente presentada por e! interesado—. Kl
capital e intereses —un 8%-— se pagarian de los caudales de Indias remitidos a la corona.
Ctr. Copia de la consuita de la Junta de Prorrateo, 13 diclembre de 1708. A. G. I, Indl-
ferente General, 3.161.

85 Veitia Linage, José: Norte de la Contratacion de las Indias, Buenos Alres, 1945,
recoge en el libro I, oap. XVII, nim. 53, noticlas de los servicios del Consulado de Sevilla
a la Corona, que detalla por afios.

86 KEn 1740 al necesitar el rey fondos para las urgencias de la Corona, solicité de
los comerciantes gaditanos un préstamo y para obtener la predisposicion de éstos, 416
al Consulado facultades para conceder los permisos Que juzgase convenisntes para des-
pachar navios a Indias por cuenta de dichos comerciantes.

87 A. G. 1. Consulados, “Préstamo hecho por el Consulado a la Junta de fortificacion,
en 1765"”. Para el pago de este orédito se utllizd el producto de las corridas de toros y el
sobrante de algunos arbitrios.
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Actividades en relacién con el trafico mercantil

Es en relacion con el trafico mercantil indiano donde
las actividades del Consulado se multiplican. Claro es que
las judiciales, a las que ya nos hemos referido, también
tienen que ver con este trafico; sin embargo, vamos a re-
ferirnos ahora a las administrativas en relacion con aquél.

Es clerto que la Casa de la Contratacion era- el orga-
nismo que controlaba el trafico indiano, pero, al crearse en
1543 el Consulado de la Universidad de cargadores a Indias,
muchas de las misiones de aquélla se delegaron en éste.

Segun las Ordenanzas de dicho Consulado, el prior habia
de asistir al despacho de las flotas, ya en Cadiz o en San-
Iucar. Era también de la competencia del Consulado el con-
trol de los seguros para su buen cumplimiento. El asegurav
las mercancias frente a posibles riesgos de pérdida, era una
costumbre establecida casi desde que empiezan a aparecer
los primeros tratos y desde que se inicia fundamentalmente
el trafico maritimo. De su importancia nos da idea el que,
a partir de la Ordenanza XXVII del Consulado de Sevilla,
todos los capitulos siguientes se ocupan en la reglamenta-
cion de dichos seguros.

Sabemos que 1as mercancias que iban y venian a Indias
estaban sujetas & muchos impuestos, que variaron o se mo-
dificaron a lo largo del tiempo y segun las circunstancias
del momento, cuyo cobro y administracién estuvieron en su
mayor parte encargados al Consulado. Este aspecto de la
actuacion del Consulado creemos que merece una atencion
especial por su interés y, por eso, le dedicamos un epigrafe
aparte.

La carga y descarga de las mercancias asi como su
transporte a los muelles, que estaban encargados a las com-
pafiias de aljameles o palanquinado, originaban una serie
de gestiones y problemas, muy relacionados con el Consu-
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lado, ya que era el juez conservador de dichas compaiiias.
El hecho de que en la bibliografia existente ningun autor
haya hecho referencia a estos cuerpos de trabajadores, per-
fectamente reglamentados y organizados, y el interés que
para nosotros suponen las relaciones entre dichas compa-
filas y el Consulado, ha hecho que nos ocupemos mas deta-
lladamente de ellos en epigrafe separado.

Por iguales motivos, hemos dedicado un apartado espe-
cial a los corredores de lonja, cuyas funciones y sus relacio-
nes con el Consulado son también de un gran interés.

La navegacion indiana estaba sujeta a numerosos pe-
ligros, cuya consecuencia inmediata era la gran cantidad
de naufragios acaecidos, tanto a la ida como a la vuelta de
navios sueltos y de las flotas. El Consulado, al acaecer algu-
na desgracia de esta indole, comisionaba a determinadas
personas para que, bajo su control, organizaran las opera-
ciones de buceo y salvamento de mercancias, sobre todo de
metales preciosos. También competia al Consulado el repar-
to proporcional de lo recuperado a los comerciantes y par-
ticulares, que habian registrado sus productos en la nao
naufragada. %

La navegacién y el comercio requerian una serie de
cargos y oficios creados para el buen desarrollo de aquéllos.
Su nombramiento correspondia bien al Consejo, previa pro-
posicion del Consulado, bien a la Casa de la Contratacion
o directamente al Consulado. Entre estos ultimos se en-
contraban los escribanos de naos, cuyos titulos, como ya
hemos dicho, eran expedidos por el Consulado, ® estando los
derechos devengados por tales titulos destinados a engrosar
los propios del Consulado. Si el nombramiento de estos

88 Ks abundantisima la documentacién sobre naufragios, buceos y recuperacién de
mercancias, en la Becciéon Consulados del A, G, I.; s6lo & modo de ejemplo citaremos ef
de la flota de Don Luls de Velasco en Vigo y el del navio 8an Pedro de Alcdntara, en
Peniche (Lisboa),

80 Por “oarta” fechada en Aranda, 17 julio de 1610 se concede facultad al Consu-
lado de S8evilla para nombrar escribanos de naos.
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escribanos correspondia al Consulado, las instrucciones que
habian de llevar les eran despachadas por la Casa de la
Contratacion. %

La documentacién conservada sobre los escribanos de
naos nos refleja su actuaciéon, que ya venia reglamentada
por las instrucciones expedidas por la Casa. Son de un gran
interés los libros registros® que habian de llevar, ya que
con ellos y la documentacion sobre los maestres de raciones,
a la que ya nos referiremos al hablar de la averia, se podria
hacer una historia muy interesante de la vida diaria a bordo
de un navio.

En relacion directa con el desarrollo del comercio, el
Consulado intervino en la preparacién de unas Ordenanzas
de comercio a lo largo de los afios 1734-1794, a las que ya
hemos aludido en el cuarto epigrafe.

Si al crearse el Consulado de Sevilla muchas de las
misiones desempefiadas por la Casa de la Contratacion, en
relacion con el trafico mercantil, fueron encargadas a esta
entidad, al desaparecer la Casa de la Contratacion en 1790
algunas otras de sus funciones pasaron también a ser reali-
zadas por el Consulado de Cadiz: asi la calificacion de las
embarcaciones que habia de hacer la carrera de Indias®
y matriculacién de las mismas, * la admision de maestres
de naos ® y la concesion de licencias a extranjeros para co-
merciar con Indias.* La concesién de estas licencias obli-
gaba a sus beneficlados a presentar, en la secretaria del

90 Por ejemplo, lnstruccidn impresa, fecha en Bevilla en la Casa de la Contratacién
de las Indias, 7 de enero de 1592, a Diego de Quevedo escribano de la nao "Ban Albertv”
que va & Tierra Firme,

81 En estos libros asentaban las ventas y contratos realizados a lo largo de la tra-
veafa, los pasajeros, fallecimientos y venta de sus bienes, etc., etc.

92 Decreto de extincién de 1a Casa de la Contratacidn (impreso), A. G. I, Indl-
ferente QGeneral, 1.974.

83 Cfr. por ejemplo, Consulados, “Calificacion de embarcaciones (1810)".

94 Cfr. por ejemplo, Consulados, “Matriculacién de navios, 1791-1801".

83 Cfr. Consulados, “Admisién de maestres, 1811, 1812, 1813, etc.”.

96 Cfr. A. G. 1. Consulados, “Expedientes sobre licencias para comerclar y navegar
a Indias a extranjeros, 1794-1812".
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Consulado, inventarios cerrados y lacrados con declaraciones
juradas de sus bienes en el momento de hacérseles tal
concesion.

En 1829 se establece en Cadiz el puerto franco, que habia
de alterar y modificar, aunque no por muchos afios (1829-
1832), el trafico mercantil. Las actividades relacionadas con
este nuevo sistema estan ampliamente reflejadas en la do-
cumentacion de la seccién Consulados del Archivo General
de Indias.

No podemos olvidar al hablar del trafico mercantil, la
importancia —algunas veces decisiva— que tuvieron los in-
formes del Consulado, con respecto al desarrollo o trans-
formaciones del comercio. Asf, se tuvieron muy en cuenta
los informes relacionados con el desarrollo de las ferias
ultramarinas, 9 con el establecimiento del comercio libre,
con el establecimiento del puerto franco en Cadiz, etc.

La correspondencia del Consulado

Hemos estado haciendo unos apuntes sobre las funcio-
nes del Consulado y sobre las actividades dimanadas de
aquéllas, y, paralelamente, hemos ido haciendo constar los
fondos escritos en los que se reflejaban tales actividades.
Hay una serie documental, que queremos ahora destacar:
las cartas del Consulado, cuya consulta y estudio son ne-
cesarios para investigar cualquier manifestacion de las acti-
vidades del Consulado, ya que a lo largo de esa correspon-
dencia nos encontraremos datos sobre todas y cada una
de las funciones desarrolladas por esta institucién. No tra-
tan de una materia concreta o determinada, sino que hablan
de la organizacién del Consulado, de su jurisdiccion, de los

87 Cfr. A. G. 1. Consulados, “Informe del Consulado de CAdiz sobre varios puntos
relativos a ferias de flotas de Nueva Espafia"; Indiferente General!, 2.528: Memorial de!
Consulado de CAdiz, sobre las ferias de Jalapa, 17 octubre 1724,
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34 ANTONIA HEREDIA HERRERA

problemas planteados dia a dia en el ejercicio de su mi-
sién, etc., etc. Por eso, nos parece de interés hacer un ana-
lisis de esta serie de fondos.

Es quiza esta documentacién la mas numerosa e im-
prescindible para el conocimiento del Consulado, ya que en
ella se reflejan las relaciones mantenidas con autoridades,
con particulares y con instituciones diversas, y nos da idea
clara de sus actividades en consonancia con su jurisdiccion.
Actividades gremiales, judiciales, financieras y relacionadas
con el trafico mercantil. Pero al lado de estas noticias que
nos hablan de la institucién misma y de su vida activa, hay
en dicha correspondencia otras noticias y datos muy intere-
santes sobre la vida del momento, de las circunstancias
politicas, de noticias personales de los comerciantes, etc.
Recuerdo en este instante la correspondencia sostenida
en 1796 por el comisionado del Consulado de Cadiz a Sevilla,
don Angel Soveron, con el contador de dicho Consulado,
don José del Ansa, en la que son numerosas las noticias
anecdoticas relacionadas con la visita de los reyes a Sevilla
y en las que se incluyen hasta la créonica de una corrida de
toros celebrada en honor de las egregias personas y otras
noticias curiosas y aisladas sobre el Archivo de Indias en
aquella época. %®

La correspondencia de ambos consulados es muy abun-
dante y de ella podia hacerse el siguiente esquema: corres-
pondencia con sus funcionarios (agentes o procuradores,
diputaciones, comisionados, etc.); con organismos afines (es
decir, con los diferentes Consulados, tanto peninsulares
como ultramarinos); con autoridades peninsulares (gober-
nadores, intendentes, administradores de rentas, etc.); con
organismos de jurisdiccion superior (Consejo de Indias,
Casa de la Contratacién); con sus miembros (comerciantes);

94 Don Angel Soveron fue comisionado a Sevllla para obtener datos acerca de Ia
Hquldacién de las cuentas del derecho antiguo de toneladas. Consulados, *“Correspondencia,
1796".
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EL CONSULADO DE CARGADORES A INDIAS 35

con comerciantes espafnoles y extranjeros que no formaban
parte del Consulado que nos ocupa.

La correspondencia recibida y conservada por el Con-
sulado es la original, pero también se encuentran series de
borradores de cartas de las remitidas por el Consulado.
Junto a las series de cartas, individualizadas, originales y
borradores, el Consulado conserva los llamados libros co-
piadores de cartas en los que se asentaban, por una parte las
cartas enviadas por el Consulado, y por otra las recibidas,
distinguiendo en libros aparte los llamados copiadores de
América, que registraban la correspondencia recibida desde
los distintos lugares ultramarinos.

Al lado de esta correspondencia oficial se encuentra
también una correspondencia semioficial y particular, sos-
tenida por miembros del Consulado con comerciantes y par-
ticulares desde distintos puntos de Espafia y del extranjero.

El Consulado y los derechos en el trifico indiano

El trafico mercantil indiano estuvo sujeto a numerosos
impuestos, que variaron a lo largo de la existencia de aquél.
Aparte de los impuestos de almojarifazgos y alcabalas, a
los que también estaba sujeto el comercio peninsular, el
comercio indiano estuvo gravado por otros derechos espe-
cificos.

Conviene que hagamos varias distinciones respecto a
estos gravamenes: hay derechos impuestos para beneficio
de la Corona y para sus necesidades, por ejemplo el de
Infantes, el de Reemplazos, etc.; otros son gravamenes co-
brados para beneficlo indirecto de los comerciantes, por
ejemplo el de Lonja —en su origen-—, el de Almacenado, el
del Fanal de Tarifa, el de Diputacion, etc.; y otros son apor-
taciones para beneficio directo de los comerciantes, como el
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36 ANTONIA HEREDIA HERRERA

de la averia consular, o el del 1 9, que constituian los
«propios» del Consulado. Todos ellos se cobraban con autori-
zaciéon de la Corona, que los supervisaba, por medio de la
Casa de la Contratacion, a donde habian de rendirse las
cuentas.

Por lo que respecta al Consulado, conviene hacer la dis-
tincién entre derechos cobrados y administrados por esta
institucién y derechos que —como hemos dicho— son los
que forman los bienes propios del Consulado, necesarios para
su sostenimiento.

Al ir someramente analizando estos impuestos por
orden de creacion, distinguiremos también dos etapas: im-
puestos cobrados durante la estancia en Sevilla del Consu-
lado de la Universidad de cargadores a Indias e impuestos
cobrados en la etapa gaditana de dicho Consulado, teniendo
en cuenta que hay derechos creados en el XVI y XVII que
alcanzan a cobrarse en el XVIII.

Iniciemos, como decimos, por orden de creacién, el
breve analisis de estos impuestos sobre las mercancias y
personas relacionadas con el trafico indiano, cobrados y
administrados por la institucién que nos ocupa.

Empecemos por las averias. El pluralizar el nombre ha
sido intencionado, ya que queremos hacer una breve distin-
cion entre las distintas <averias» que figuran en la docu-
mentacion de la Universidad de cargadores a Indias. Junto
a la averia propiamente dicha, que analizaremos después
de esta aclaracién, aparecen las denominaciones de averia
consular, averia moderna y averia gruesa. Podemos afirmar
que el unico punto de contacto entre ambas es el nombre
genérico; de cada una de ellas nos ocuparemos al examinar
el llamado 1 9, del Consulado antiguo, el 1/2 9% moderno
y el impuesto de armamento.
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La averia

Y ahora centrémonos en la averia propiamente dicha. *
Segun el profesor Céspedes ™ no puede considerarse juridi-
camente a la averia como un impuesto, ya que en el impues-
to no se exige su cuantia como pago de servicios y, en cam-
bio, la averia era una «carga econémica sobre los productos
del trafico a Indias para financiar con ella la creacién y sos-
tenimiento de un medio eflcaz contra las agresiones pirati-
cas». 11 E]l profesor Chaunu, por contra, que es otro de los
autores que mas se ha ocupado de estudiar la averia, la
define como <«uno de los impuestos ad valorem cobrados
sobre el registro hecho en el trafico indiano. 1

La existencia de este gravamen es anterior a la creacién
del Consulado de Sevilla. Su cobro corresponde a la Casa
de la Contrataciéon y su flnalidad es la de pagar todo lo
necesario —armas, gentes, etc.— para la defensa de las mer-
cancias que van en las flotas.

Se tienen noticias de que ya en 1521 se cobra el 1 9
de averia de lo cargado y descargado para Indias. ! El tipo
impositivo varié continuamente segin las necesidades y pe-
ligros, desde el 1 % al 12 9%.

Después de la creacién del Consulado de la Universi-
dad de cargadores a Indias, mediante asiento, se concerto
que aquél se ocupara del cobro y administracién de este
derecho. 1 Parece ser que el primer asiento no se concierta

89 Chaunu, Plerre: BSeville et I’Atlantique, tomo I, Paris, 1855, notas 3 y 4 de la
pAg. 176, detalia los fondos sobre la averia existentes en el A. G, 1. contenidos en las
Secciones de Contratacién, Contaduria e Indiferente General. En la Seccién de Consulados
existe también una serie sobre la averia, en relacién con su cobro y administracion

100 Cfr. Céspedes, Guillermo: La averia en el comercio de Indias, Bevilla, 1945,
padgina 14.

101 Ihidem, pég. 12,

102 Chaunu, Plerre, ob. oit., pag. 169.

103 Ctfr. Céspedes, Guillermo, ob. cit., pag. 25.

104 La documentacién relativa a la administracién de la averia es interesantiaima.
Generalmente son las cuentas sobre dicha exaccion, recepciones de cantidades y libranzas o
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38 ANTONIA HEREDIA HERRERA

hasta 1591'% y que los asientos no duraron nunca por un
periodo de mas de seis afios.

Los problemas que el registro de mercancias traia con-
sigo para realizar el cobro de la averia originaron que ya
en 1643, en 1644, en 1648 y en 1659 hubiera intentos de su-
presion de este impuesto. La ultima vez es el Consejo el que,
previos los informes de la Casa de la Contratacion y del
Consulado de Sevilla, logra suprimir esta carga. Por real
cédula de 31 de marzo de 1660 sufre una profunda trans-
formacion el sistema tributario del comercio indiano del
que no es la menor la desaparicién de la averia, con lo cual,
como consecuencia, desaparece la obligacién del registro de
mercancias por la Casa de la Contratacion. ™ La defensa
de armadas y flotas desde este momento correra a cargo del
Estado, que la atendera con un fondo fijo de 790.000 ducados
anuales, cantidad que obtendra con aportaciones propor-
clonales de la Real Hacienda y de los comerciantes, quienes,
como con el antiguo sistema, eran los interesados en la se-
guridad del trafico mercantil.

El derecho de Balbas '°7

Aunque por la fecha de su imposicion es posterior a
algunos de los derechos que vamos a estudiar seguidamente,

pagos hechos a su costa: cuentaa de cargo y data de maestres de naos, incluyendo des-
cripciones pormenorizadas de navios y gastos hechos en la travesia a cargo de la averia;
instrucciones para 108 maestres de raciones o encargados de la distribucién de comidas a la
gente de mar y guerra, con andlisis y detalle de las raciones de comidas servidas, precios
de géneros, etc.; ocuentas de bastimentos y armas; sueldos, etc.

105 Segin el profesor Céspedes, 1591 fue la fecha del primer asiento concertado con
el Consulado. Chaunu, en cambjo, fija la fecha del primer asiento en 1862, Chaunu, ob.
cit., pdag. 203.

106 Céspedens, Guillermo, ob. cit., phg. 80.
107 La documentacién sobre la administracién de este derecho (libranzas, cuentas de

cargo y data, etc.), se encuentra en la seccién Consulados del A, G. I., concretamente en
ios legajos correspondientes a la remisién hecha al A, G. I. por la Junta de Obras del
Puerto en 1858. En las demés secciones del A. G, I. 86lo en Contaduria existen dos le-
gajos 594 y 596 sobre el cobro de este derecho.
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sin embargo nos parece conveniente situarlo a continuacion
de la averia, ya que en deflnitiva no es mas que un aumento
del 1 y medio 19, sobre aquélla, en un determinado momento.

Su creacidn, por orden de S. M., tuvo lugar en 1624 como
consecuencia de la denuncia del fraude en el registro de los
galeones de ese afio, hecha por Cristébal de Balbas, oficial
real de Panama4, que dio lugar a que el rey tomara de los
comerciantes 206.000 ducados para su servicio, indultando
a cambio a los comerciantes de su culpa.

El impuesto se destind entre otras cosas para satisfacer
el principal e intereses de la cantidad con que el comercio
sirvié a la Corona. Su cobro también estuvo encomendado
al Consulado.

Aunque en 1660 se suprimié6 el cobro de la averia, segun
el sistema antiguo, el derecho del uno y medio 9% o de Balbas
siguié cobrandose. Todavia en 1763 nos hemos encontrado
con datos en la correspondencia del Consulado sobre las
reclamaciones hechas por los comerciantes del pago de su
capital e intereses, relativos a este derecho.

El derecho de lonja *

La construccion de la Lonja de mercaderes de Sevilla
hizo necesario el desembolso de una cantidad de dinero que
la Corona, siempre alcanzada, no podia ofrecer. De aqui
que para atender a los gastos de dicha fabrica se impusiera
en 1582 el 1/3 9 sobre lo que entrara o saliera de los puer-
tos para Indias, exceptuando unicamente del gravamen lo
perteneciente a la Real Haclenda —oro, y plata que viniese
de Indias—, lo de la Iglesia y lo de labranza y crianza, propio

108 La mayor parte de la documentacién referente al cobro de este derecho se en-
cuentra en los legajos de la seccidn Consulados, procedentes de la Junta de Obras del Rio
Guadalquivir, Hay también slguna documentacién sobre su cobro en las Becclones del
A. G, 1. de Contaduria e Indiferente General.
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40 ANTONIA HEREDIA HERRERA

de los vecinos de Sevilla.” Aunque el impuesto de Lonja
se cobraba en Sevilla, era pagado por cuantos negociaban
con América y por todos los consumidores de los articulos
de aquella procedencia.

Después de construida la Casa Lonja, el pago de este
impuesto se prorrog6é para atender a otras necesidades. 1°

En 1668 su tipo impositivo se elev6 al 1 9% y su cobro,
que pertenecié al Consulado de Sevilla, sigui6é percibiéndose
por el Consulado de Cadiz cuando éste se trasladé a dicha

ciudad.

El derecho de toneladas '

Aunque muchos historiadores han considerado este im-
puesto un gravamen unico, cuya fecha de establecimiento
la ijan unos en 1636 y cuyo importe era destinado para la
fabrica de galeones, 12 sin embargo, otros la dan en 1645 y
creen que su importe se emple6 en el pago de los 200.000 du-
cados que S. M. solicité prestados para atender a los gastos
de la jornada de Catalufia. El autor que quiza esté mas
cerca de la realidad es Haring 1 que considera que tal im-
puesto no era un derecho unico, sino varios que recibian
este nombre porque el tipo impositivo se hacia por tonelada
de carga. La primera vez que se habla de derecho de tone-
ladas es en 1608: consistia en real y medio de plata por
cada tonelada de carga sobre todos los barcos que zarpaban

108 Cfr. Plernas Hurtado, ob, oit., pdg. 50.

110 En 1605 se quemd parte de la Casa de la Contratacién que pretendid que ae le
ayudase con el producto del derscho de lonja, pero el Consulado as negd a tal ayuda.

111 La mayor parte de la documentacidén referente al cobro de este derecho se en-
cuentra en los legajos de la Secclén Consulados, procedentes de la Junta de Obras del Rio
Guadalquivir, Hay también alguna documentacién sobre su cobro en las Secciones de Con-
taduria e Indiferente General, del Archivo General de Indias.

112 Veitia Linage, Jos§, ob. cit., ley II, cap. IV, nim. 16,

113 Haring, CL: Comercio y navegacion entre Espafia y las Indias en la dpoca de los
Habsburgos, Parls, 1939, pigs. 109 y ss.

258 Anuario de Estudios Americanos

Copyright (¢) 2004 ProQuest Information and Learning Compuny
Copyright (¢) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas



EL CONSULADO DE CARGADORES A INDIAS 41

de Sevilla para las Indias, o de CAdiz a las islas Canarias. Su
importe, segun Haring, se destinaba al sostenimiento de la
corporacion de marineros que ejercia la navegacion a Indias.

Por real cédula de 20 de diciembre de 1636 el rey or-
dend que, a partir de principios del afio siguiente, se iniciase
el cobro del 19 sobre toda la plata, oro, perlas, mercancias
y otras cosas que viniesen de Indias en flotas y armadas, y
que su producto se tuviese en la Casa de la Contratacién
por cuenta aparte para distribuirlo y gastarlo, por 6rdenes
del Consejo o de la Junta de Guerra, en la fabrica de una
armada de 20.000 toneladas, con vistas a la defensa y se-
guridad de los puertos indianos.

Después de varias juntas celebradas, el Consulado sevi-
llano se resistio a la imposicion de tal derecho, represen-
tando a S. M. repetidas veces los gravisimos inconvenientes
que produciria y la imposibilidad en que se hallaba el co-
mercio para contribuir a él.

Mas tarde, en 1645, se habla de nuevo del derecho sobre
tonelaje. En esta fecha, resuelto el rey a hacer la jornada
a Catalufla y estando el erario tan empefiado a causa de
las guerras, recibio el Consulado con fecha de 31 de enero
de 1645 una orden en que se le comunicaban tales necesi-
dades para las que el comercio habia de contribuir con
200.000 ducados.

En Junta General de Comercio, celebrada en 15 de
febrero de dicho afio, se acordé anticipar a S. M. los
200.000 ducados solicitados ¢buscandolos a dafio sobre el
expresado derecho de 1 '9%» de toneladas que afios antes,
como hemos visto, habia solicitado. La imposicién de tal
derecho habia de durar seis afios o el tiempo necesario para
pagar los referidos 200.000 ducados y sus intereses; en dicho
tiempo el rey no gravaria mas el citado derecho, ni pediria
sobre él cantidad alguna, y la administracién privativa del
1 9, correria a cargo del Consulado. Estas eran las condi-
ciones del Consulado de Sevilla. S. M. por reales cédulas
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de 28 y 29 de marzo de 1645 aprobd el indicado acuerdo y
condiciones.

Otra adicién al derecho de toneladas era el de extran-
jeria, impuesto por primera vez en 1681, y también el de
media annata. 1

El cobro del derecho de toneladas que abarc6 todo
el XVII correspondi6é al Consulado de Sevilla.

El derecho de infantes 'S

Este impuesto, consistente en el 1'% sobre las mercan-
cias que entrasen en Cadiz, se establecié por la Corona como
arbitrio extraordinario, por real cédula de 27 de octubre
de 1638 a fin de pagar el sostenimiento de 500 infantes para
las guerras qQue se desarrollaban a la sazon. Aunque este
derecho se impuso por seis afios, luego se perpetud para
atender a otras necesidades de la Corona. Su cobro estuvo
a cargo del Consulado.

1 % de Consulado

Por real cédula de 22 de abril de 1645 dispuso S. M. la
extincion de las naturalezas concedidas a extranjeros para
comerciar con Indias, compensandolos con la restitucion
de la cantidad con que habian servido al monarca a fin de
obtener tales naturalezas. Para acudir al pago de estas res-
tituciones, también establece S. M. en dicha real cédula
el impuesto del 19 sobre todas las mercancias que se car-
gasen para Indias en las flotas de Nueva Espafia y Tierra

114 Haring, ob, cit.,, pag. 110.

115 La documentacion sobre el derecho de Infantes se encuentra en el Archivo Ge-
neral de Indias, en las Becciones de Contaduria e Indiferente, pero la mayor parte se halla
en los legajos de la seccion de Consulados, procedentes de la Junta de Obras del Puerto.
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Firme, durante los afios 1645 y 1646 y cuya administracion
corriese por cuenta del Consulado.

Aunque el término para el cobro del impuesto quedo
limitado a esos dos afios y su destino, como hemos visto,
fue la restitucion para la extincion de naturalezas, por
reales cédulas de 30 de junio de 1646 y 18 de diciembre
de 1646 se determiné la prolongacién del cobro del 1 % a
fin de reintegrar el préstamo que el Consulado ofrecié hacer
a la corona en estas fechas. s

Al igual que los derechos de toneladas y de infantes,
su tipo impositivo fue del 1 '%. Hay que advertir, también,
que no debe confundirse, por su denominacion, con el dere-
cho del 1 9 de Consulado antiguo o «averia consular», que
estudiaremos al considerar los bienes propios de la institu-
cion que nos ocupa, ni con el derecho de subvencion o
1 % moderno.

Con el traslado del Consulado de la Universidad de
cargadores a Indias de Sevilla a Cadiz, y, sobre todo, con
el establecimiento del Reglamento de galeones y flotas de
1720, aparecen nuevos impuestos cuyo cobro y administra-
cion correspondieron al Consulado de Cadiz. Examinémoslos
rapidamente:

Almacenado ''7

Este derecho, cobrado en Cadiz por el Consulado, con-
sistia en clerta cantidad pagada por los frutos y efectos
venidos de América en buques de flota, mercantes y de
guerra, cuyo importe se destinaba al alijo y guarda de dichas
mercancias. Este impuesto estuvo vigente desde el estable-
cimiento del Tribunal del Consulado en Cadiz hasta 1779.

116 Carta de Juan Bautista Baénz de Navarrete al Consulado. Madrid, 11 julio 1651.
A. G, 1., Indiferente General, 437, 1lib. 16, fols. 10v.-21v,
117 Cfr. A. G. 1. Consulados, serie del derecho de Almacenado.
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Con el caudal del ramo de almacenado se pagaba: el des-
embarco de las mercancias, el transporte de las mismas por
las cuadrillas del palanquinado desde el muelle a los alma-
cenes y el arrendamiento de estos almacenes.

Diputacién

Entre las novedades que trajo el Reglamento de flotas
de 1720 se encuentra la creacién de diputados de comercio,
representantes del comercio peninsular, que habian de ir
en las flotas. Para sufragar los gastos ocasionados en su
gestidn se creé el derecho de Diputacién, proporcional a las
mercancias.

Cuartillo '8

Fue un impuesto, establecido en 1728, cuyo nombre se
reflere al tipo impositivo del cuarto por ciento sobre los
caudales y efectos venidos de Nueva Espafia y cuyo producto
se destiné a las obras de la catedral del puerto gaditano.

Trocadero ''?

La limpieza del caflo del Trocadero, donde se carenaban
los navios de Indias y donde se encontraban los almacenes
del comercio, correspondia al Consulado, que habia acudido
a sus gastos con parte del importe del 1 9% del Consulado
antiguo. En 25 de agosto de 1755 S. M. tuvo a bien aprobar el

118 Descripoién de la nseva iglesia Catedral de Cddis y... de su fddbrica hasta =i
dia presente que a los..,. Prior y cdnsules.., presenta ol Ilmo. Cabildo de la Hanta Iglesia
de Cddis..."”, Cadixz, 1770. A, G. 1,, Bibliot, & Indiferente General, 1.985, Informes de la Con-
taduria mobre el cobro del cuartillo,

119 Cfr, A. G, 1. Consulados, “Papeles del Trocadero”.
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Reglamento propuesto por el Consulado sobre la contribu-
cion de los barcos, segun sus toneladas, para la limpieza del
cafio. Los ingresos habian de hacerse en la tesoreria del
Consulado y las cuentas sobre dicha contribucién habian
de presentarse periédicamente en la Casa de la Contrata-
cion. Este derecho obligaba a todas las naves espafiolas que
hacian viaje a América y a todas las extranjeras que entra-
sen en €l para su carena.

Armamento o averia gruesa '*°

En 1779 se impuso el 3 %, que mas tarde se aumento
al 4 %, para acudir al armamento de corsarios durante la
guerra contra Inglaterra. Este impuesto se siguié cobrando
una vez terminada la guerra y su importe se destiné a la
defensa y habilitacion de buques de guerra y armamento
en corso. Dada su finalidad, en muchos documentos se le
designa con el nombre de averia gruesa. En Junta General
de Comercio de 9 de abril de 1818 qued6 aprobado y esta-
blecido el 1/2 19, sobre las cargas de América, a fin de cubrir
los préstamos hechos por el Consulado para la habilitaciéon
de estos buques. En 1832 su importe se dedic6é a los gastos
de alistamiento de 100.000 hombres, destinados a la conclu-
sion de la guerra. La Comisién de Armamento y Defensa de
la provincia de Cadiz designé como centro comun y deposito
general de caudales para este efecto a la Depositaria de la
Real Junta de Comercio de Cadiz.

Averia moderna 6 15 % moderno

En 1797, como en otras muchas ocasiones, las urgencias
de la Corona obligaron al rey a solicitar la ayuda econémica

120 Cfr. A. G. I. Consulados, “Comisién de armamento”.
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del Consulado de Cadiz. Para satisfacer el pago de este
préstamo, el monarcg autorizé el cobro del 1/2 9, sobre las
mercancias que se embarcaran para Indias, cobro que recibio
la denominacién de averia moderna o medio por ciento
moderno.

Subvencién 6 1 % moderno '*!

Es este derecho, desde su creacion, hipoteca del emprés-
tito de 100 millones de reales de velldn que los comerciantes
hicieron a la Corona a principios del XIX. * Su reintegro se
hizo por medio del llamado impuesto de subvencién de
guerra, que recaudoé y administré el Consulado. Este impues-
to, que ayudaba a satisfacer las necesidades de la guerra,
habian de pagarlo todos los comerciantes espafioles. Su
cobro estaba encargado a los respectivos consulados, penin-
sulares e indianos, incluyendo el de Manila, que habian de
rendir cuentas al de Cadiz. Fueron muchos los que se opu-
sieron a tal medida; por ejemplo, el Consulado de San Se-
bastian, que se apoyé en sus fueros.

Reemplazo '3

Con este nombre se hace referencia a una especie de
préstamo o suscripciéon del Consulado de Cadiz para atender
a los gastos de tropas que se enviaban a América. Su cobro
se inicia con la cautividad de Fernando VII y su reintegro
se hace con el impuesto de subvencién de guerra que, como
hemos visto, administraba el Consulado. El tipo impositivo
fue el siguiente: 1 9 sobre los efectos que se extraen,

121 Cfr. A. G. 1, Consulados, legajos sobre el Derecho de Subvencién.
122 Real Cédula de 29 de julto de 1808.
123 A. G. I, Conaulados, “Reemplazos”.

264 Anuario de Estudios Americanoy

Copyright (¢) 2004 ProQuest Information and Learning Company
Copyright (¢) Conscjo Superior de Investigaciones Cientificas



EL CONSULADO DE CARGADORES A INDIAS 47

19, sobre el oro, 2 '9% sobre la plata y 3 ‘% sobre los frutos
que vienen de Ameérica.

Fanal de Tarifa *

Desde hacia afios se habia sentido la necesidad de cons-
truir, en un lugar proximo al estrecho de Gibraltar, un faro
que con sus sefiales facilitara la navegacién, tanto de los
buques que surcaran dicho estrecho en direccién al Medi-
terraneo como de los que los surcaran en direccidn al Atlan-
tico. Los proyectos se hicieron realidad, designando al puerto
de Tarifa para su establecimiento. Siendo los beneficiarios
de su construccién los buques, tanto nacionales como ex-
tranjeros, que navegaran por dicho lugar, por decreto de
Fernando VII de 26 de diciembre de 1811 se establecioé que
aquéllos habian de pagar en el puerto donde primero arri-
basen, después de haber surcado el estrecho, el siguiente
impuesto: los buques nacionales 12 maravedis por tonelada
y los buques extranjeros 24 maravedis por tonelada. Su im-
porte serviria para los gastos de construcciéon y sostenimien-
to del fanal de Tarifa.

El cobro y administracion de este impuesto estuvo con-
flado al Consulado de Cadiz, que habia de recibir las cuentas
de todos los puertos espafioles del océano y Mediterraneo,
incluyendo las Baleares y Canarias, en donde se habian
hecho los cobros pertinentes. 143

La linterna del fanal se encendia todos los dias del afio,
media hora después de la puesta del sol, y se apagaba al
clarear el nuevo dia, exceptuando los dias y noches de at-
mosfera nublada y oscura en que se encendia mas temprano
y se apagaba mas tarde.

124 A. G. 1. Consulados, legajos sobre e} Fanal de Tarifa.

126 La documentacién relativa al fanal de Tarifa es de un gran interés, ya que a
través de ella se puede extraer idea exacta del trafico mercantll a partir de 1811 en todos
los puertos eapafioles.
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Subsidio industrial y de comercio '°

En 1812 se establece una especie de contribucién directa
que se repartia entre todos los pueblos de la provincia, la
cual a partir de 1824 recibié el nombre de subsidio. Con la
creaciéon de la Junta de Comercio de Cadiz en 1830, ésta
llevé a su cargo la matriculacién de los contribuyentes y
los repartimientos anuales para su cobro.

Los “propios” del Consulado

Las Ordenanzas del Consulado de Sevilla de 1556 esta-
blecian como unico ingreso constitutivo de los bienes propios
de aquél el producto de lo que el profesor Carande llama
«averia consular» 1 y que se reducia al cobro de una «blanca
al millar». El producto de este impuesto?® se destinaba a
pagar los gastos del Consulado; por ejemplo los sueldos de
sus funcionarios, los servicios de postas y correos, las limos-
nas, etc., etc.

Al trasladarse, en 1717, el Consulado de Sevilla a Cadiz
el rey autorizé6 a la Universidad de cargadores a Indias el
cobro del 1'9% sobre la plata, oro y mercancias cargadas para
Indias, cuyo producto se destiné a los gastos de aquélla, 1
Este impuesto sustituia al de la blanca al millar y como
aquél se ha denominado por algunos autores averia con-
sular, a principlos del XIX, para distinguirlo del impuesto

126 Ctfr. A. G. I, Consulados, "Bubsidio industrial y de comercio”.

127 La documentacién mobre los repartimientos del subsidio en e! marco conaular
de CAdiz nos da noticias interesantisimas de las producciones y riqueza de cada uno de
los pueblos de la provincia gaditana.

128 Carande, Ramén, ob. oit., phg. 178,

120 Vid.,, A. G. 1. Consulados, Libroa: "“Finiquito de cuentas de propios, desde enero
de 1556 a 1579", "Finiquito de cuentas de proplos desde 1875 a 1682", “Finiquito al prior
y cOnsules de Sevilla de las Rentas del Consulado, afios 1583 y 1894”, “Finiquito del derecho
del maraved! al millar, para gastos del consulado, en Sevilla, desde 1576 hasta 1663".

130 Vid., Consulados, legajos del 1 % y % % del Consulado.
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del 1 9 moderno o de subvencion, se le llamo 1 9, antiguo
o del Consulado antiguo.

El cobro del 1 9, antiguo se mantuvo casi todo el si-
glo XVII y su importe se destin6é a los gastos comunes del
Consulado (salarios, correos, etc.), al sostenimiento y gastos
de los <«avisos» y, a partir de la segunda centuria, a los
gastos ocasionados en la limpieza del cafio del Trocadero.

El tipo impositivo de la averia consular se redujo a
fines del XVII al 1/2 9%, cuyo cobro se mantuvo hasta bien
entrado el siglo XIX y cuya denominacién fue la del 1/2 9%
antiguo para distinguirlo del 1/2 9%, moderno o averia mo-
derna. Su importe se destiné a las mismas necesidades que
el 1 9% antiguo, atendiéndose también a gastos extraordi-
narios como los ocasionados en las obras realizadas en las
casas consulares en 1775 y en la ayuda en 1778 a las obras
realizadas en la catedral gaditana.

A estos impuestos, que formaban los fondos del Consu-
lado, habia que afiadir los ingresos integrados por los dere-
chos que pagaban los escribanos de naos que partian desde
Sevilla, Cadiz o Canarlas con destino a las Indias y cuyo
nombramiento era de la competencia de aquél. Por cada
escribania de nao, el beneficiario habia de abonar al receptor
del Consulado tantos reales como toneladas del navio don-
de habia de realizar su gestion.

El Consulado y los corredores de lonja *3'

El corredor de lonja, cuya existencia se remonta a la
Edad Media, es una especie de agente en el que se deposita
la fe publica del comercio y que facilita mediante su gestion
el curso de los contratos. La denominacion de lonja se debe

131 Completando los datos de este epigrafe con la abundante documentacién sobre ests
institucion, existente en el Archivo Municipal de Sevilla, hemos publicado un articulo bajo
el titulo de Los Corredores de Lonja en BSevilla y Cddix, en “Archivo Hispalense”, Sevilla,
1970, tomos XL-XLI.
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a que su actuacion casi totalmente se desenvolvia en las
lonjas comerciales. Su utilidad ha sido reconocida por todas
las naciones mercantiles, ¥ que se han beneficiado de su
labor. De aqui que en todos los cuerpos legales comerciales
se haya determinado que el corredor ha de ser una persona
honesta, equiparandolo, en cierta medida, al escribano pu-
blico. El corredor propone negoclos y los concluye, pero no
todos los hombres podian desempefiar su funcién. El corre-
dor posee un oficio publico en el orden mercantil, como un
escribano en lo civil y criminal. %

Su existencia tanto en Sevilla como en Cadiz es anterior
a la existencia del Consulado.

En Sevilla, como decimos, antes de la fundacion del
Consulado de cargadores a Indias existia la Universidad de
corredores de lonja, cuyo origen, que sepamos, se remonta
a tiempos de Alfonso XI quien ya les concedio franquezas
y libertades a condicién desde luego de que fueran «Omes
buenos y ve¢inos de la dicha ciudad y abonados de buena
forma, e que sean de entre vos el dicho congejo para que
guarden el derecho de todos aquellos y aquellas que mer-
cadurias y otras cosas compraren y vendieren y que no
aya entre ellos otros corredores estranjeros assi como yn-

132 Las Ordenanzas de Francla, tit., 2, art. 3, excluyen de corredores a los que hu-
bleran tenido moratoria del rey o de sus acreedores o venido en quiebra. E!@ Consulado
del mar de Barcelona exigld desds su principio 1a mediacidén de los corredores.

Alfonso V de Aragdn, por Real Cédula, fecha Castello Nuovo, 24 agosto 1444, califica
ul corredor de empleo publico, cuyo ejercicio exige probidad y cualificacién personal.

Jaime II por Cédula de 1 agosto de 1327 condenaba a pena de infamia y privacion
perpetua de oficio al corredor que faltara a la fidelidad de su oficio.

Felipe IV, por Real Cédula de 27 de octubre de 1637, individualiza las calidades gque
deben concurrir en los que han de ser corredores. Cfr. “Contestacién al articulo comunicado
inserto en el Redactor gemeral dei docimingo 22 del passado sobre corredores de Lonja de
esta cludad...” (impreso), Chdiz, 1812,

133 En su presencia se han de hacer las transacciones comerciales: ventas, cambios,
descuentos; las pélizas y seguros también han de hacerse por mano e intecvenocién de los
corredores, sin que sea necesario hacerlas ante escribanos; son los corredores los que han
de confeccionar las listas de precios por las Qque han de regirse las operaciones merocantiles
ajustdndose a precios justos y honestos fijados de acuerdo con las alteraciones del co-
mercio, Cfr. “Contestacién al articulo...” en nota 132.
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gleses, catalanes e portugaleses, ni de fuera de los nuestros
reynos...» 1%

En esta época, como agrupacion gremial pertenecian a
la cofradia bajo la advocacién de San Leandro, en cuya
capilla celebraban cultos en honor del Santo y tenian obli-
gacion de tomar parte en la procesion organizada por el
cabildo eclesiastico al convento de monjas de dicho nombre.

El nombramiento y eleccién de nuevos corredores corria
a cargo de los Veinticuatro de la ciudad, pero la designa-
cion de aquéllos habia de hacerse en presencia de los alcal-
des de los corredores, «tayuntandose en cabildo». Los privi-
legios concedidos a los corredores de lonja sevillanos exigian
que el corredor designado habia de ser examinado por sus
alcaldes, los cuales debian de aprobarlo o no. Una vez admi-
tido, por considerarlo apto, el nuevo corredor juraba sobre
la cruz y los evangelios que en todo momento usaria debida-
mente su oficio.

Como hemos visto, entre los privilegios concedidos por
Alfonso XI a los corredores estaba el de no admitir entre
ellos a ningun extranjero. Sin embargo, pronto los comer-
ciantes que mas influencia y preponderancia tenian entre
los extranjeros, los genoveses, consiguieron de Enrique II
que dos de ellos pudieran ser corredores. Enrique III ! man-
tuvo tal concesion al nombrar corredor a Nicolosso de Masei,
de nacionalidad genovesa.

Los corredores sevillanos se resistieron a tales conce-
siones y consiguieron de los monarcas que no hicieran tales
mercedes que mermaban sus privilegios. Hasta muchos afios
después no volvieron a admitirse entre los corredores cierto
numero de extranjeros.

Desde Alfonso XI la Universidad de corredores era una

134 Traslado hecho en Bevilla el 268 de agosto de 1614, de la confirmacién de Fe-
lipe II, abril, 20 de marzo de 1875, de la carta de privilegio de los Reyes Catélicos a los
corredores de lonja de Sevilla, en la que se Incluyen confirmaciones de privilegios a dichos
corredores concedidos por Alfonso XI, Enrique II, Juan I, Enzique III, Juan II y Enrique IV.

136 Begovia, 6 de marzo de 1403, incluido en el treslado citado en la nota anterior.
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52 ANTONIA HEREDIA HERRERA

propiedad del cabildo secular, merced que fue confirmada
por sus sucesores, y ultimamente en 1573 Felipe II reconocio
tal propiedad por el precio de 225 cuentos de maravedis. Tal
propiedad daba facultad al cabildo para «poderlos proveer
en quien quisiesse, assi por vacaciéon, o renunciaciéon, como
en otra cualquier manera y disponer de ellos, beneflcian-
dolos, arrendandolos, o administrandolos a su voluntad, go-
zando de la venta y aprovechamientos perpetuamentes. 16

Su numero en este momento ascendia a 60 y, segun
esta ultima escritura de venta hecha por Felipe II, no podia
aumentarse sin consentimiento del cabildo. De aqui que
cuando el rey decidié la creaciéon de otros diez oficios de
corredores, para, con su venta, socorrer al ejército, se origino
un pleito entre la Corona y el cabildo del que salié un asien-
to por el que no se aumentaba el numero de sesenta, insis-
tlendo en que ningun corredor pudiera ser extranjero, aun-
que estuviese avecindado en Sevilla. Pero 1o mas importante
del asiento era que, desde este momento, los sesenta oficios
quedaban por propios de las personas que los usaban con
los mismos derechos y privilegios que Sevilla los tenia, que-
dandole so6lo a la ciudad reservado el derecho en caso de
que vacasen los corredores.

Desde tiempos de Alfonso XI el conocimiento en pri-
mera instancia de todos los pleitos pertenecientes a los
corredores erg de la incumbencia del asistente de la ciudad;
a partir del asiento a que nos hemos referido mas arriba,
al monarca correspondia el nombramiento de juez conser-
vador para que conociera privativamente de todos los pleitos
en primera instancia con inhibicién de la Audiencia de Se-
villa y de otras justicias de dicha ciudad.

En Cadiz al establecerse este oficlo no se hizo como
Universidad, sino que Felipe II en 3 de febrero de 1573 hizo
merced del cargo de corredor mayor de lonja de esta ciudad

136 Real Cédula impresa en 1745, en la que Felipe IV confirma las Ordenanszas y pri-
vilegios concedidos en San I.orenzo en 27 de octubre de 1837. Archivo Municipal de Sevilia,

Reccibn 1IV.
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a don Diego de Espinosa, al que se le perpetué por juro de
heredad para si, sus hijos y sucesores por real cédula de
30 de noviembre de 1643. Este por otra de 27 de diciembre
de 1674, obtuvo permiso para nombrar por si o sus tenientes
24 corredores extranjeros y un juez conservador, mediante
el servicio de 9.000 pesos que hizo a la Corona.

Aflos mas tarde, en 15 de diciembre de 1739, al incor-
porar Felipe V el oficio de corredor mayor de lonja a la
Corona —movido por los problemas ocasionados con la de-
signacion de nuevos corredores— creé a cambio una Univer-
sidad de corredores bajo las mismas reglas que la existente
en Sevilla. Para resarcir al poseedor de aquel oficio —mar-
qués de la Vega Boecillo— el monarca le concedié cuatro
de las 60 plazas creadas, dandole facultad para nombrar
a las personas que habian de desempefiarlas.

En 1745 se restablece el cargo de corredor mayor cuya
venta se rematd en don Agustin Ramirez Ortuflo. 13 Se f1j6
el niumero de corredores en 60, cuyo nombramiento corres-
ponderia a dicho don Agustin, a quien también se dio fa-
cultad para redactar unas Ordenanzas y para designar el
juez conservador que conociese en primera instancia de las
causas de los corredores. Las Ordenanzas fueron aprobadas
en 30 de octubre de 1750 3 por la Junta General de Comercio
y Moneda.

A partir de esta fecha en el Consulado debia existir una
lista de los corredores ¥ y los no contenidos en la matricula
no podian intervenir en negocio alguno de compra, venta,
camblo, escrituras de riesgo, ni otros contratos respectivos
al comercio de la carrera de Indias, bajo pena de 200 pesos
por la primera vez, por la segunda 400 pesos y 20 dias de

137 Cfr. Ordenanzas de corredores, citadas en la nota 138.

138 “Ordenansaa / aprobadas por Bu Magestsd/ (que Dios guarde) /en au Real Junta
General de Comercio y Moneda / para el regirien y govierno/ de la Universidad / de los
sesenta corredores de Lonja ds la / ocludad y comercio de Cddis; de cuyos / oficios es
Dueflo, por juro / de heredad / Dom Agustin Ramires / Ortufio /..", 8. 1, n. a. A. G. L
Biblioteca.

138 Ordenanza XII, de las citadas en la nota 138
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carcel y por la tercera destierro de Cadiz, Sevilla o puerto
andaluz. La multa era a repartir entre el denunciante, el
Consulado y la Camara de S. M.

El Consulado, segun dichas Ordenanzas, se ocuparia de
los pleitos surgidos en materia de corredores y de tratar que
el cumplimiento de dichas Ordenanzas se hiciera efectivo.
Segun éstas, el numero de corredores se establecia en 60,
45 naturales y 15 extranjeros con las solas condiciones de
que fueran de buena fe, habiles e id6éneos, ' hombres de
verdad y fleles en el trato.' El corretaje que habian de
cobrar quedaba fijado en cuanto a la cantidad que habian
de percibir por parte del vendedor y del comprador, variando
segun el producto de la compra y segun fuera la negocia-
cién hecha «a plazo de tierra o a riesgo maritimos.

En 1756 la correduria mayor de lonja, cuyo coste se fijé
en tres millones, se arrendo por el Consulado que obtuvo
tal cantidad entre los comerciantes que se convirtieron asi
en accionistas de dicha correduria.

Para evitar problemas en la provision de corredores de
numero, cada vacante se sorteaba entre tres individuos,
cuyos nombres eran introducidos en un cantaro, haciéndose
inmediatamente el sorteo en presencia de los cénsules y del
escribano de la institucidon, quedando electo solemnemente
por corredor de numero la persona en quien recayera la
suerte. El Consulado daba titulo de corredor por sélo un
afio, recogiendo estos titulos al final del mismo y dandoles
entonces nuevos titulos a los que no tuvieran motivo para
separarlos. Entre otros motivos estaba el no estar al corrien-
te del pago que le hubiese correspondido por el arriendo de
su oficio. '

La correduria de lonja, hasta su disolucién en 1859,
sufrié modificaciones en cuanto al numero de corredores,
nombramiento de los mismos, servicios, corretajes, etc.
En 1827 el numero de corredores alcanzé a 160.

140 Ordenanza I1I, 1V de las citadas en la nota 138,
141 Ordenenza VI, de la citada en la nota 138,
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Las actividades de los corredores gaditanos, como los de
Sevilla, tenian lugar en una lonja de comercio cuyo edificio
estaba situado en la calle de la Carne, esquina a la de Co-
medias, pero que dada su estrechez e incomodidad dieron
lugar en 1804 a su traslado a unas dependencias de la parte
baja de las casas consulares, sitas en la calle de San
Francisco.

En efecto, el Tribunal del Consulado cedié una pleza
amplia del piso bajo de sus locales que, con los anchos corre-
dores contiguos y el patio de dicha casa, junto con la proxi-
midad de la plaza de San Agustin, poseia condiciones sufi-
cientes para la reunion de comerciantes y corredores.

La apertura de la nueva lonja tuvo lugar el 14 de mayo
de 1804, fijandose que estaria abilerta al publico en todo
tiempo, desde las ocho y media de la mafiana y desde las
tres y media de la tarde, cerrandose a la una y media por
la mafiana y a las dos en los dias de correo, que eran los
lunes, martes, jueves y viernes, y al toque de Avemaria por
la tarde.

Se insistié a los comerciantes a que acudieran a dicho
local para realizar, con beneficio de todos, todas las opera-
ciones en las que habian de intervenir. «<A fin de que sin
dificultad pueda el comerciante avisar al corredor que sea
de su agrado para tratar lo que estime oportuno, sin ocupar
un dependiente que lo busque, o evitar el riesgo de que por
casualidad no le den aviso en su casa, se ha establecido para
cada corredor en la pieza anterior a la lonja un caxén con
llave, y su apellido, y en él una pequefia abertura, por la
que se podra echar el papel de aviso que dé el comerciante
que teniendo que hablarle no pueda concurrir a la lonja;
y el que precisamente recogera el corredor, por el cuidado
que tendra de abrir diariamente el caxén en la hora que
venga a ella», %

142 Aviso impreso de los disutados de corredores de Lonja a los comerciantes, CAdls,
2¢ de abril de 1804. A. Q. .
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(Cudles eran las actividades de los corredores? Ante
ellos, como hemos visto, se hacian los contratos y al igual
que los escribanos hacian sus protocolos, habian de llevar
un libro registro ¢«donde diariamente apunten quantas ne-
gociaciones hicierens. Misi6n suya era la justipreciacion de
los productos, de tal manera que «deberan informar a los
contrayentes sencillamente y de buena fe todo lo que su-
pieren respectivo a la calldad de los géneros y a el abono
del contrayente, sin hacer ponderacion de los que afirmaren
en utilidad o crédito de alguno, o descrédito o desconfianza
de otros, y si a esto faltaren conociéndose haver procedido
con malicia para que se efectue el negocio que proponen, o
no se efectue algun otro que quieren impedir; y en quanto
a los nombres de los contrayentes, procuraran no manifes-
tarlos hasta que sea o lo hallen precisos. 4

Aparte de estas funciones, como toda agrupacién gre-
mial desarrollé una actividad religiosa manifestada en el
culto a sus patronos y en la organizacién de jubileos circu-
lares, entre otras.

El Consulado y el Palanquinado

Existia en Sevilla, desde antiguo, el llamado cuerpo de
aljameles ' o cargadores del muelle del puerto, a cuyo tra-
bajo se le daba también el nombre de oficio de la palanca,
por la forma de cargar y transportar las mercancias. El ofi-
cio estaba adjudicado a un capataz mayor, que era el que
unicamente podia designar los trabajadores que habian de
realizar las tareas de transporte de las mercancias de los
buques que arribaban a Sevilla. El pago del trabajo de estos

143 Borradores de las ‘Juevas Ordenanzas de Comercio, capitulo sobre Corredores.

144 E| verdadero nombre es alhamel y fue la pronunciacién andaluza la que did
aljamel. Su significado es el de ‘“‘mozo de cuerda” o “arriero que se alquila para llevar
cargas"”: Corominas, J.: Diccionario critico etimoldgico de la lengua oastellama, vol, I,
Madrid, 1954,
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hombres estaba determinado por unos aranceles que habian
ido aumentando con el transcurso del tiempo.

En 15 de abril de 1639, a semejanza del de Sevilla, se
cre6 en Cadiz el oficio de la palanca del que S. M. despachd
titulo a favor de Alonso Rodriguez Claros, vecino de Sevilla,
con el nombre de capataz mayor de la Aduana, Aduanilla
y Alhondiga, concediéndosele facultad para nombrar los
trabajadores «que cargasen y descargasen, llevasen y tra-
jesen, asi & manos como a cuestas, o a palancas, en cabal-
gaduras, carros, carretas, carretones o en otra cualquier
forma todos o qualesquiera géneros que se cargasen o des-
cargasen en Cadiz, su término y puertos, en cualquiera naos
o vasos de qualquiera calidad que fuesen, para vecinos o
forasteros para el reyno o fuera de él o para Indias, impo-
niendo multas al trabajador que sin nombramiento de Alon-
so Rodriguez se introdujese a cargar o descargar qualquier
cosa», 14

Por real cédula de 22 de septiembre de 1719 se declaraba
al Consulado de Cadiz juez conservador del Palanquinado,
con sujecién en ultimo término al Consejo de Indias. Varias
disposiciones se expidieron para el mejor funcionamiento
de estas compafiias o cuadrillas de aljameles. Por real cé-
dula, fechada en Aranjuez en 7 de mayo de 1775, se esta-
blecia el sistema a seguir para el nombramiento de los ca-
pataces de las cuadrillas, correspondiendo al Consulado la
designacion que habia de durar por tres afios. 14

Al igual que en Sevilla, también estaban fijados unos
aranceles para evitar los conflictos surgidos entre los car-
gadores y comerciantes que, de producirse, habia de resolver
el Consulado.

El cuerpo de aljameles, mas conocido en Cadiz por el

145 “Informe histérico del Palanquinado de CAdiz” (copia), Cadiz, 20 de jullo de
1816. A. G. I. Consulados, “Palanquinado (1584-1648)".

146 En presencia del Consulado, los aljameles habian de asistir al sorteo de los
electores que proponian tres nombres para la designaclon de capataz, que correspondia ul
Consulado. A. G. 1. Consulados, ‘Palanquinado (15684-1649)",
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del Palanquinado, desempefi6 su funcién por espacio de mas
de 177 afios.

Por real cédula de 19 de febrero de 1793 se establecid
la comparfiia de trabajadores de la Puerta de Sevilla y San
Carlos, llamada también cuadrilla de gallegos por ser sus
componentes en la mayor parte naturales de esta region,
que como ramo del Palanquinado de Cadiz tuvo como juez
conservador al Consulado, que habia de intervenir en los
nombramientos de capataz y en la provision de vacantes
de trabajadores. Segun el apartado 3. de su Reglamento
«los trabajos en que debe ocuparse dicha cuadrilla de la
Puerta de Sevilla, sin privilegio exclusivo, deberan ser la
conduccion de los equipages de Indias, el peso de los efectos
sobre el muelle, su introduccién y apilamiento en los tin-
glados fuera de Puertas, el sacarlos de ellos para el despa-
cho y entrega a sus duefios, los trabajos y porteos interiores
para que sean llamados; y lo demés que ponga a su cargo
el capataz mayor de la Aduana y el cabo de aljameles; pues
por causa ninguna debe perjudicarse a estas compafiias ya
establecidas ni defraudarlas del trabajo que las esta sefiala-
do por las reales 6rdenes y cédulas de su establecimiento».

En 1805 se decret6 la extincion del porteo sobre caballos,
sustituyéndose por carretillas o pequefios carros.

Relacionados con los trabajos de transporte de las mer-
cancias estaban los realizados por los marineros que, con
sus lanchas, botes y faluchos ayudaban a las faenas de carga
y descarga de los navios al muelle o viceversa. El trabajo
de los marineros, en 1788, se vio notablemente afectado con
la creacion de un gremio de patrones y duefios de barcos
~—por decreto particular del Juzgado de Marina de Cadiz
expedido en 24 de mayo de 1788— " en el que se establecia
que «<ninguna embarcacion menor, que no sea de las del tra-
fico del muelle de dicha puerta de Sevilla, pueda servir a la

147 Representacion del comercio de CAdiz a B, M., 8. 1./1790/, A, G. 1. Conasulados,
“Palanquinado (1584-1649)".
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carga, ni descarga de alguna de las mayores que estén en
la bahias.

Conclusiones

Ya he dicho a lo largo de este articulo que aparte de
la obra de Eulalia M.« Lahmeyer Lobo no hay ningun tra-
bajo en especial acerca del Consulado de la Universidad
de cargadores a Indias, ni en su periodo sevillano, ni en el
gaditano. ,

La ausencia de una obra sobre dicha institucion se debe
sin duda a que el archivo de la misma, hasta la fecha, no
ha sido aun puesto al publico para utilizacién directa de
los investigadores. Aunque insistimos en que existe abun-
dante documentacion sobre dicha entidad en las secciones
de Contratacion, Contaduria e Indiferente General del
Archivo General de Indias.

El archivo de la Universidad de cargadores a Indias
forma hoy la Seccion XII del Archivo General de Indias o
Seccién de Consulados. Dos fechas pueden seflalarse, 1903
y 1958, de ingreso de fondos, procedentes de dicha institu-
cién, en dicho Archivo de Indias. En la primera se remitio,
desde Cadiz, la documentacién producida por el Consulado
de Cadiz, desde 1717, junto con parte de la del Consulado
viejo de Sevilla que se habia transportado en dicha fecha
al puerto gaditano. En la segunda, la Junta de Obras del
Puerto del Rio Guadalquivir cedié al Archivo de Indias la
documentacion que conservaba procedente de la gestion de
la Diputacién de comercio sevillana, los fondos del Consula-
do viejo de Sevilla que no se trasladaron a Cadiz en 1717
y la documentacion del Consulado nuevo de Sevilla creado
en 1784, 14

La importancia de los fondos del Consulado de la Uni-

144 Cfr. Pefila y CAmara, José de la, ob, cit.
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versidad de cargadores a Indias viene dada por el interés
de la entidad productora. Si la Casa de la Contratacion es
el organismo que ha de regular el monopolio mercantil entre
Esparfia e Indias, en nombre de la Corona, a lo largo de tres
siglos, el Consulado, obedeciendo las directrices del gobierno,
va a representar la defensa de ese monopolio mercantil en
pro de los intereses de los comerciantes andaluces.

La documentacion del Consulado nos da una vision
clara de la historia de la institucion en si misma, de su
evolucion como tal y de su estructura; pero al mismo tiem-
po nos presenta sus relaciones con otros organismos mer-
cantiles similares o de jurisdiccién superior y, en definitiva,
la proyeccién de su accion econdmica, fundamentalmente
cara a los territorios ultramarinos.

Hay que tener muy presente que en la evolucién mer-
cantil desarrollada desde el siglo XVI al XIX, el pensamien-
to de los componentes del Consulado, manifestado en sus
numerosos informes, fue decisivo en la mayoria de los casos
(Reglamento de galeones y flotas, establecimiento del co-
mercio libre, organizacion de ferias, etc.).

Los comerclantes, clase poderosa, fueron en muchos
ocasiones el apoyo econdémico de la Corona, que habia de
acudir frecuentemente al Consulado en solicitud de su ayuda
monetaria. Pero a cambio de tal ayuda el comerciante pro-
curaba sacar el mayor beneflcio posible, consiguiendo del
rey favores, libertades y concesiones, que, en el caso de
implantacion de nuevos impuestos para satisfaccion de
estas ayudas, habian necesariamente de influir en el alza
de precios de las mercancias.

Hay otro aspecto muy interesante que nos presenta esta
documentacion: el estudio diplomatico de unos tipos docu-
mentales de caracter econémico (cartas de pago, libranzas,
conocimientos, cuentas de cargo y data, etc.) que, aunque
conocidos, no han sido estudiados desde este punto de vista
hasta la fecha.
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El contenido de esta documentacion econdémica nos da
en muchos casos una clara vision de los precios del momen-
to y de su evolucion a lo largo del tiempo.

Por ultimo, el hecho de que determinadas instituciones,
como la de los corredores de lonja, la del Palanquinado, etc.,
guarden estrecha dependencia con el Consulado, nos permite
estudiarlas en si mismas y en sus relaciones con dicha
entidad.

ANTONIA HEREDIA HERRERA
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