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Ley.../2017, de reconocimiento y reparacidn a las victimas
de violaciones graves de derechos humanos en contextos de violencia de motivacidn
politica en la Comunidad Autdnoma de Madrid

Exposicion de Motivos

Mediante la presente ley, la Asamblea de Madrid asume que una convivencia
democratica y en paz exige el reconocimiento de la dignidad y la reparacion integral a las
victimas de violaciones graves de derechos humanos, todas ellas acreedoras por igual del
derecho a la verdad, la memoria y la justicia, y que esta reparacion es un deber ineludible
del Estado en cualquiera de sus formas. Este deber se deriva de normas internacionales
convencionales y consuetudinarias, se asume pacificamente en la doctrina general de
derecho internacional publico, en la practica y el desarrollo de diferentes organismos e
instrumentos internacionales, y en la jurisprudencia de los érganos jurisdiccionales o cuasi
jurisdiccionales que supervisan la aplicacién de los tratados de derechos humanos.

La obligacién de reparar a las victimas de violaciones graves de derechos humanos
incumbe a los Estados que, como Espafia, han firmado el Convenio Europeo de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la Convencién de Naciones
Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Normas
de orden publico internacional (ius cogens) que obligan erga omnes, tal como han sefialado
para Espafia tanto el Comité contra la Tortura (CAT/C/GC/3) como el Comité de Derechos
Humanos (CCPR/C/ESP/CO/6). Asi lo recoge también la Comisién de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas (E/CN.4/Sub.2/1993/8) y la Resolucién 60/147: Principios y directrices
bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, aprobada por la Asamblea
General de Naciones Unidas el 16 de diciembre de 2005, y en la que esta ley ha encontrado
buena parte de su inspiracién.

De este modo, mediante la presente ley, la Comunidad de Madrid se compromete con
los deberes de respeto y garantia que se derivan del derecho internacional y que, tal como
dispone el articulo 50 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, involucran a
todos los poderes publicos y a todas sus estructuras internas. Con ella, se pretende subsanar
el vacio legal que en esta Comunidad han sufrido las victimas de violaciones graves de
derechos humanos en contextos de violencia politica, considerando como tales tanto a las
victimas del terrorismo, tal como se desprende de la Ley integral 29/2011, como a las de la
guerra civil y el franquismo, reconocidas en la Ley 52/2007, sin excluir a quienes, cumpliendo
los requisitos establecidos en esta ley, no han sido reconocidas como victimas por la
legislacién vigente. A todas ellas, se les otorga el lugar central que se merecen, dando
satisfaccion a sus derechos en el ambito competencial de la Comunidad de Madrid.

Madrid, como capital de Espafia, fue la ciudad-escenario del atentado del 11 de marzo
de 2004 (11M), el mayor atentado que se ha sufrido en Europa, por obra del terrorismo
yihadista, y que se saldé con 192 fallecidos y miles de afectados fisica y/o psiquicamente.
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Afos atras, el yihadismo habia atentado en el restaurante madrilefio El Descanso,
provocando 18 asesinatos y mas de 80 heridos.

Madrid ha sido también el lugar escogido por la banda terrorista ETA para realizar
terribles atrocidades: Aluche, Puente de Vallecas, Republica Argentina, Lépez de Hoyos,
Claudio Coello o la T4 — Aeropuerto de Barajas. Estos lugares, entre otros, son y seran
siempre sitios para el recuerdo y la memoria de sus victimas. Madrid ha sufrido mas de
treinta atentados de la banda terrorista ETA; atentados que han segado la vida de mas de un
centenar de personas y que han provocado multiples heridas personales y familiares.

Precisamente, ante el desconocimiento de las cifras exactas de victimas de ETA por
Comunidades Autonomas, esta Ley contempla la creacion del fichero publico “Alethia”, para
ofrecer datos oficiales que hasta la fecha no existen y garantizar asi el ejercicio del derecho a
la verdad vy, a efectos historicos, estadisticos y cientificos.

A pesar de todo este sufrimiento, los ciudadanos de la Comunidad de Madrid y las
asociaciones de victimas del terrorismo, fundaciones y otros colectivos representativos, se
han movilizado sin descanso para deslegitimar el terrorismo y la violencia, dando un ejemplo
de lucha por la paz y la convivencia democratica.

Hoy la Asamblea de Madrid esta convencida de que, tanto por su extrema
victimizacién como por su capacidad de reaccion, esta Comunidad merece una legislacidon
mas completa y garantista que la que estd vigente en materia de terrorismo. Y la presente
ley viene a subsanar las carencias de una legislacion autonémica de 1996, anterior a la Ley
integral 29/2011 de reconocimiento y proteccion integral a victimas del terrorismo y su
reglamento de desarrollo, que no puede garantizar satisfactoriamente los derechos de las
victimas dado que se centra, fundamentalmente, en las dimensiones indemnizatorias de la
reparacion, y obvia el derecho a la memoria, las acciones de reconocimiento y las garantias
de no repeticion.

Con esta ley, se quiere rendir homenaje también a las victimas de la guerra civil y la
represién franquista, y expresar el compromiso permanente de la Comunidad de Madrid con
todas las personas que la sufrieron. El reconocimiento y la reparacién a las victimas del
franquismo, postergadas y revictimizadas por demasiado tiempo, exige destacar su papel
como referentes de lucha democratica, contra el proyecto totalitario y excluyente de Ila
dictadura, contra la impunidad, y en favor de nuestras libertades y nuestro actual Estado de
Derecho. En la Comunidad de Madrid las victimas del franquismo han sufrido una
desproteccidn histérica por parte de las instituciones. A pesar de que La Ley 52/2007
establece un conjunto de mandatos para el conjunto de las administraciones publicas, la
Comunidad de Madrid no ha desarrollado nunca un marco normativo adecuado para cumplir
con la Ley estatal.

Por eso, esta ley viene a complementar a la Ley 52/2007 por la que se reconocen y
amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o
violencia durante la guerra civil y la dictadura y las disposiciones que la desarrollan,
ampliando y profundizando su limitado alcance inicial, y, a tal efecto, se inspira en las
normas mas significativas que se han aprobado en los Ultimos afios en materia de proteccién
y reparacion a las victimas de violaciones graves de derechos humanos, muy especialmente,
en la Resolucion 60/147 de las Naciones Unidas, ya mencionada.
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En consecuencia, con esta ley, la Comunidad de Madrid otorga un estatuto Unico a
todas las victimas, ya sean del franquismo o del terrorismo, porque tanto unas como otras
han sido y son victimas de violaciones graves de derechos humanos en contextos de
violencia de motivacion politica, sin olvidar a aquellas que, habiendo sido victimas de tales
violaciones, no han sido reconocidas ni reparadas conforme a la legislacion vigente.

De esta forma, la Comunidad de Madrid favorece la articulacidn de prestaciones y el
reconocimiento de derechos a todas las victimas por igual, sin perjuicio de que quepan
regulaciones particulares en atencién a las necesidades especiales de cada una de ellas, y
considerando la diversidad y la singularidad de los diferentes colectivos que las representan.
Una muestra de ello, es que la ley regula los casos de nifios y nifias separados de sus familias
en el contexto de las violaciones de derechos humanos que se contemplan, y es muy
sensible tanto al dafio que sufrieron las mujeres como consecuencia de la Guerra Civil y el
franquismo, siguiendo asi las recomendaciones del Relator de las Naciones Unidas en su
Informe sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no
repeticion (2014), como a la violencia que también padecieron miles de personas por su
orientacidn sexual o sus creencias religiosas, asi como otros grupos en situacion de especial
vulnerabilidad.

Siguiendo aqui la Resolucidon 60/147 de las Naciones Unidas, esta ley aboga por una
concepcion horizontal de la victima, reconociendo la especificidad de cada una pero sin
establecer jerarquias innecesarias entre ellas. La equiparacién se establece, asi, Unicamente,
en relacion a los derechos que lleva aparejado el estatus de victima de violaciones graves de
derechos humanos, pero no puede traducirse en la equiparacién de los distintos fendmenos
violentos que las provocaron.

Ademas, en este punto, la Comunidad de Madrid atiende escrupulosamente a los
demas estandares internacionales que, sobre esta materia, son de obligado cumplimiento en
Espana.

No hay que olvidar que, por la via del articulo 10.2 de la Constitucién espafiola, el
cuerpo juridico de los derechos fundamentales debe interpretarse siempre de conformidad
con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales
sobre las mismas materias ratificados por Espafia. Y de entre tales acuerdos cabe destacar
ahora la Convencién de Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, ratificada por Espafia el 19 de diciembre de 1987, asi como la
Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas Contra las Desapariciones
Forzadas, que Espafia ratifico el 14 de julio de 2009. De manera que estos derechos
fundamentales deben ser protegidos por los poderes publicos sin mayor ambigliedad ni
dilacién, y han de garantizarse, ademas, en el marco de la doctrina del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos de Estrasburgo y, en particular, de la jurisprudencia destinada a la
proteccion del derecho a la vida y a la integridad de las personas.

Los estandares internacionales de atencion a las victimas de graves violaciones de
derechos humanos enlazan, asi, de manera fluida, con los estandares regionales europeos vy,
en particular, con la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, que se ha desarrollado en Espafia mediante la Ley 4/2015, de 27 de abril,
del Estatuto de la Victima del Delito.

Finalmente, en el plano autondmico, esta ley se inspira en las disposiciones que, en
estas materias, se han promulgado en el Pais Vasco, Andalucia, Navarra, Aragon, Valencia,
Extremadura, y Baleares, territorios que han conocido directamente los horrores del
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terrorismo, la guerra civil, la represion de la dictadura y la violencia politica posterior, y en
las que estan domiciliadas buena parte de sus victimas.

Esta ley se estructura siguiendo la légica de las medidas propuestas por Naciones
Unidas en su Resolucion 60/147: medidas de restitucion, indemnizacidén, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion. Y articula dichas medidas al amparo de los
principios de dignidad; reconocimiento y no discriminacidn; integralidad; proporcionalidad,
flexibilidad y adaptabilidad; participacidon; compatibilidad y subsidiariedad; celeridad vy
colaboracidn interinstitucional, garantizando un mecanismo agil de iniciacién de tramites sin
requisitos burocraticos excesivos y eliminando las barreras y dificultades que puedan
impedir u obstaculizar la investigacion rapida y eficaz que requieren las reparaciones, dado
gue las actuaciones no tienen un cardacter penal ni sancionatorio.

En la ley se reconocen a las victimas de violaciones graves de derechos humanos en
contexto de motivacion politica, derechos y prestaciones que van mas alla de las meramente
resarcitorias o de las medidas indemnizatorias, asumiendo que los programas de reparacion
tienen que ser completos y responder a principios inclusivos y no excluyentes, aun cuando
haya secuelas de graves violaciones de derechos humanos que resulten, lamentablemente,
irreparables.

El derecho a la reparacion incluye la restitucidén de los bienes y derechos lesionados, y
la habilitacion de lo conculcado; la indemnizacion en su sentido material, reparaciones
pecuniarias para intentar resarcir el dafo causado; la rehabilitacion mediante la atribucion
de derechos y prestaciones que exigen tanto el tratamiento médico como el psicoldgico o el
psiquiatrico; la satisfaccion suficiente; y las garantias de no repeticion. Por eso, una
reparacion integral va mas alla de la mera dimensidon econdmica, incluyendo aspectos
inmateriales que cada vez son mas relevantes y que no sélo persiguen satisfacer a la victima
sino modificar nuestro imaginario social mediante un proceso que no se puede agotar ni en
una simple politica resarcitoria, ni en una serie de actos simbdlicos puntuales.

Junto a este principio de integralidad (reparacién integral) esta ley ha incorporado el
principio de proporcionalidad como el criterio mas adecuado para fijar el alcance de las
reparaciones. De manera que las medidas adoptadas obedecen a un intento
omnicomprensivo de reparar el dafio causado y buscan también alcanzar un nuevo equilibrio
politico y social. Obviamente, todo esto debe implementarse contando con la participacién
de las propias victimas en el proceso de reparacion.

Las victimas han de tener la oportunidad y el espacio para expresar el dolor provocado
por lo que se ha perdido y los sentimientos que acompaiian a las injusticias que han sufrido,
asi como para influir en proceso de reparacion. Que todos y todas admitamos la legitimidad
de esa experiencia, que escuchemos a las victimas y atendamos a su testimonio, representa
un paso esencial hacia su reparaciéon y hacia la recuperacién o la restauracién de nuestros
vinculos y relaciones.

En este sentido, es particularmente urgente la compilacion y difusion de los
testimonios orales de las victimas y, en concreto, de los testigos directos de la guerra civil y
la dictadura, debido a |la edad avanzada de estas personas y al riesgo de que sus voces vy la
informacién que puedan proporcionar se pierdan definitivamente. De hecho, son vya
centenares de personas las que nunca podran ser halladas ni identificadas, y muchos los
documentos y los datos que han desaparecido para siempre.
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Precisamente por esto, a fin de potenciar el papel de las victimas en el disefio de las
politicas publicas que les afecten, esta ley opta por la creacion del Consejo de Participacién
de las Victimas de la Comunidad de Madrid, cuyas funciones se detallan en el articulado.

Finalmente, hablar de reparacion integral, proporcional y participada, exige garantizar
el derecho a la verdad y a la memoria, depurando datos falsos y discriminatorios,
garantizando el acceso a datos sensibles blindados hasta ahora por las politicas de la
desmemoria, y fomentando una educacion en los valores que representan las victimas y sus
lucha por la paz y la defensa de la legalidad democratica.

El derecho a la verdad facilita el conocimiento y difusién publica de los hechos y sus
circunstancias, y asegura la preservacion y el acceso a los archivos oficiales, documentos y
fuentes de informacion relacionados con ellos. Este derecho sido reconocido por algunos
instrumentos internacionales de derechos humanos de obligado cumplimiento en Espafia,
como la Convencién Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas de 2006 (art. 24.2 y Predmbulo), y en esta ley se recoge tanto en su
dimensién individual (el derecho de las victimas y sus familiares a la verdad) como colectiva,
dado que se establece la remisién de los expedientes al Centro para la Memoria de las
Victimas de la Comunidad de Madrid, cuya creacién se prevé la misma norma.

El derecho a la memoria supone validar, socializar y resignificar esos hechos, los
atentados terroristas, la represion franquista, y otras violaciones graves a los derechos
humanos, asumiendo nuestra responsabilidad politica, institucional y social, por lo que hace
a su reconocimiento y a la reparacion a sus victimas. El examen detenido del pasado es un
arma contra la apologia del olvido, la amnesia social, las equidistancias, los encubrimientos y
las diversas formas de “revisionismo” y “negacionismo”, mediante las que se han justificado
y negado las atrocidades que hemos vivido, y es un arma también contra las actitudes de
indiferencia y las exhibiciones de relativismo frente a la revictimizacién de quienes las han
padecido. Hoy sabemos que lo que las sociedades eligen recordar y olvidar, y el modo en
que lo hacen, condiciona totalmente sus opciones de futuro, de manera que sin memoria no
puede haber una auténtica cultura ni convivencia democratica, y no puede hablarse, en
puridad, de un sistema politico legitimo.

Obviamente, una reparacion integral, proporcional y participada supone asumir,
ademas, que a la justicia punitiva (castigo a los culpables), tiene que sumarse la justicia
correctiva (compensacién) y la distributiva (recursos y prestaciones), y que todas estas
dimensiones de la justicia deben situarse en el marco de una justicia restaurativa, cuya clave
de bdéveda es, precisamente, el derecho a la memoria y el deber de recordar que
corresponde tanto al Estado como a la sociedad.

A fin de garantizar el derecho a la justicia, entendido de esta manera poliédrica,
mediante esta ley, la Comunidad de Madrid facilitara la denuncia, la investigaciéon y el
enjuiciamiento de los presuntos casos de violaciones de derechos humanos, ofreciendo
informacién al respecto, poniendo a disposicion de las victimas los recursos y las
prestaciones que, segln los casos, se necesiten para paliar las injusticias estructurales y/o
sistematicas de las que son y/o han sido objeto, y minimizando los inconvenientes que el
ejercicio de este derecho pudiera suponerles. Y, ademas, considerando las competencias
gue tiene adjudicadas, invitara al Gobierno central a unirse a la lucha contra la impunidad
judicial e histérica instandole a revisar y reformar las leyes que contribuyan a las violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos, como la Ley 46/1977, de
15 de octubre, de amnistia (en linea con el Informe del Comité de Derechos Humanos de
2009 y el Comité contra la Tortura, del mismo afio); a articular las medidas necesarias para
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gue se democratice, se secularice y se resignifique el Valle de los Caidos en favor de la
verdad y la memoria, tal como aconseja el Informe de la Comisidn de Expertos para el futuro
del Valle de los Caidos (2011) y el Informe sobre la promocion de la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion (2014), del Relator de Naciones Unidas; y a
anular, entre otros, los juicios realizados por Tribunales militares y/o civiles a causa de
motivos politicos vinculados a la Republica, la Guerra Civil o a la lucha en defensa de la
democracia durante la Dictadura o la Transicion.

En el dmbito internacional, no hay ninguna duda de que los crimenes cometidos por el
franquismo son crimenes de lesa humanidad que, por su propia naturaleza, son
imprescriptibles, por lo que deberian derogarse todas las normas que se opongan o
contravengan la normativa internacional. Y esta misma es la calificaciéon que han recibido
por parte de expertos nacionales e internacionales, y por el propio Tribunal Supremo, en su
Sentencia 101/2012.

Como dice la Comisién de Derechos Humanos en sus “Principios para la proteccion de
los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad” (Principio 18): “La impunidad
constituye una infraccion de las obligaciones que tienen los Estados de investigar las
violaciones, adoptar medidas apropiadas respecto de sus autores, especialmente en la
esfera de la justicia, para que sean procesados, juzgados y condenados a penas apropiadas,
de garantizar a las victimas recursos eficaces y la reparacion del perjuicio sufrido y de tomar
todas las medidas necesarias para evitar la repeticion de dichas violaciones”.

Para terminar, entre las garantias de repeticion que esta ley contempla, se cuenta: la
educacién de todos los sectores de la sociedad respecto de los derechos humanos y sus
violaciones en contextos de motivacién politica; la capacitaciéon en esta materia de los
funcionarios publicos, el personal de los servicios médicos, psicoldgicos y sociales, y los
profesionales de los medios de comunicacidn; medidas especificas para garantizar la
proteccion al honor, la intimidad y la propia imagen de las victimas; y, muy especialmente, la
proteccion y el fomento del movimiento representativo de victimas y de todos aquellos que
defiendan sus intereses.

v

Esta ley consagra los derechos a la verdad, la justicia, la memoria y la reparacién de las
victimas de violaciones graves de derechos humanos en contextos de violencia de
motivacion politica, con independencia de que el autor de tales violaciones haya sido
identificado, aprehendido, juzgado o condenado, tal como dispone el Comité contra la
Tortura, y sin que exista la necesidad de establecer una relacidn concreta de culpabilidad
sobre los hechos (CAT/C/GC/3). De este modo, la ley se hace eco, una vez mas, tanto de las
reivindicaciones de los colectivos de victimas, como de las recomendaciones de diferentes
expertos y organismos internacionales.

Su ambito subjetivo es, en primer lugar, el de quienes resulten destinatarios de las
ayudas, prestaciones y reconocimientos previstos en la legislacion estatal vigente tanto para
las victimas del terrorismo como para quienes padecieron persecucién o violencia durante la
guerra civil y la dictadura. Una legislacion de la que esta ley resulta complementaria.

Hay que considerar que una buena parte de las previsiones contempladas tanto en la
Ley integral 29/2011 como en la Ley 52/2007 exigen compromisos activos por parte de las
instituciones que faciliten el acceso de las victimas a los beneficios y prestaciones que les
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corresponden, en especial, cuando esos compromisos son competencias transferidas vy
asumidas por las Comunidades Auténomas.

Sin embargo, por una parte, la legislacion autondmica vigente en materia de
terrorismo, estd claramente desfasada y es por completo insuficiente, y la Comunidad de
Madrid no ha dado cumplimiento en estos afios a las exigencias de la Ley 29/2011, de la que
se deduce su obligacion de articular las prestaciones asistenciales conforme a sus
competencias. Asi que, siguiendo las directrices establecidas en la ley estatal, esta norma
incorpora expresas reivindicaciones de las victimas del terrorismo en la Comunidad de
Madrid, como, por ejemplo, las medidas que han de adoptarse de inmediato tras un
atentado, en coordinacion con las fuerzas estatales, y subsana el vacio legal en el que estas
victimas se encontraban.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el Grupo de trabajo para las
desapariciones forzadas, el Comité sobre desapariciones forzadas y el Relator especial para
la promocion de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion de las
Naciones Unidas, han dejado claro que las medidas derivadas de la Ley 52/2007 no
representaron una reparacién adecuada para las victimas de la guerra civil y el franquismo,
cuyo desarrollo normativo, ademas, no se ha abordado nunca en la Comunidad de Madrid.

La Ley 52/2007 establece que las administraciones publicas competentes facilitaran la
indagacidn, la localizaciéon y la identificacion de los desaparecidos; elaboraran y pondran a
disposicion de los interesados mapas de fosas; preservaran y protegeran los terrenos donde
se localizan las fosas comunes; y regularan las actividades de localizacién e identificacion de
los restos de las personas desaparecidas. Esta regulacion incluird la autorizacion de
prospecciones, la regulacion del acceso a terrenos que sean de titularidad privada, el
establecimiento del procedimiento y de las condiciones para recuperar, identificar y
trasladar restos y, asimismo, la autorizacidon de las exhumaciones que se practiquen. Y nada
de esto puede dejarse en manos, como se ha hecho, de las victimas, sus familias o una red
de voluntarios, ni al albur de unas cuantas administraciones locales, habida cuenta de la
grave discriminacion que esto produciria entre unas victimas y otras, y del caos organizativo
que ello podria suponer.

Esta ley da por fin satisfaccién a las reiteradas demandas que en esta materia han
protagonizado las victimas de la guerra civil y la dictadura, los colectivos memorialistas y el
solido movimiento asociativo que ha luchado sin descanso en estos afios por el
reconocimiento de sus derechos. Las victimas del franquismo han tenido que soportar
décadas de silencio y olvido institucional que no pueden prolongarse ni un solo dia mas.

En segundo lugar, la presente ley se aplica también a quienes padecieron violaciones
graves de derechos humanos en un contexto de violencia de motivacién politica y, no
estando reconocidas como victimas en la citada legislacion, lo acrediten a través del
procedimiento establecido en la ley, incluyendo, segin proceda, a su circulo mas intimo.

A estos efectos, se consideran violaciones graves de derechos humanos en un contexto
de violencia de motivacion politica, las que se hayan llevado a cabo con fines de motivacion
politica, y en las que hubiera podido participar personal funcionario publico en el ejercicio o
no de sus funciones, o bien particulares actuando individualmente o en grupo; que hayan
causado una afeccion contra la vida o a la integridad fisica, psiquica, moral o sexual de las
personas, y/o haya ocasionado un grave perjuicio patrimonial; y/o en las que se pueda
acreditar indefension, sin que sea preciso que se haya dado un proceso judicial previo.

Este colectivo de victimas sera protegido considerando el dato de la prescripcion, dado
gue hace falta dar cobertura a los casos que, por haber prescrito, no han encontrado
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merecido reconocimiento ni reparacidon, evitando interferir en los asuntos que todavia
pueden ser planteados ante los tribunales de justicia. La existencia de estas victimas ha
guedado recogida en informes de organismos internacionales de derechos humanos, y en
cronicas e informes elaborados por instancias académicas y expertas, y, como en el resto de
los casos, su identificacion y reparacion correra a cargo de la Comision de Valoracién que
crea esta misma ley.

Hay que destacar que esta Comisién de Valoracidn (cuyos integrantes pueden ser
recusados sin con ello se garantizan mas y mejor los derechos de las victimas) se ocupa de
analizar la posible violacién de derechos considerados inderogables por el derecho
internacional, y cuya conculcacion genera de forma inmediata la responsabilidad de reparar
por parte del Estado. Una responsabilidad que surge del deber de garantia que al Estado
incumbe y que le obliga a brindar un recurso util e investigar adecuadamente las violaciones
de derechos humanos, tal como exige el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(art. 2.3), la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (art. 13), la jurisprudencia de los drganos de tutela internacional y regional que
se ocupan de su aplicacion, asi como la del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en
relacion al Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Como han senalado importantes voces de la doctrina mas especializada, los procesos
para la identificacion de la responsabilidad del Estado por violacion de derechos humanos
tienen su propia légica, y no pueden relacionarse, ni ligarse de forma alguna a los juicios o
los procedimientos penales, ni mucho menos a sus eventuales resultados. Y ello, entre otras
cosas, porque tales procesos operan por una via administrativa en la que rigen reglas y
principios diferentes a los que se aplican en los citados procedimientos.

Dado que la Comisiéon de Valoracién prevista en esta ley no posee funciones
jurisdiccionales, para los casos no prescritos penalmente, se obliga a la Comunidad de
Madrid a informar a los tribunales y la administracion competentes, asi como a cooperar con
la realizacién del derecho a la justicia iniciando las acciones oportunas en los procesos
judiciales derivados de actos de violaciones graves de derechos humanos. Para los casos no
prescritos que hayan sido objeto de procedimiento judicial, esta ley articulard las ayudas y
las prestaciones complementarias que pudieran favorecer a las victimas.

En conclusién, la Comisidn de Valoracion que aqui se establece no tiene ninguna
atribucion penal, y se enfoca, exclusivamente, a exigirle a la Comunidad de Madrid (como
parte del Estado) que asuma sus responsabilidades una vez ha quedado determinada tanto
la condicién de victima como la asignacion de las reparaciones por violacién de derechos
humanos a las que tiene derecho.

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO PRIMERO
Objeto y fines de la ley

Articulo 1. Objeto de la ley

Esta ley establece el conjunto de principios, derechos, prestaciones, reconocimientos
y medidas para la proteccidn y asistencia a las victimas del terrorismo, para quienes
padecieron persecucién o violencia durante la guerra civil y la dictadura, asi como
para otras victimas de violaciones graves de derechos humanos en contextos de
violencia de motivacién politica, con el fin de reparar y aliviar los dafios que
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sufrieron, mantener su memoria y dignificarlas, en el marco de las competencias de
la Comunidad de Madrid y con el alcance y los efectos previstos en la presente ley.

Articulo 2. Principios rectores
Esta ley se inspira en los siguientes principios:

a)

b)

d)

e)

f)

Dignidad. Se reconoce que las violaciones graves de derechos humanos
son un ataque a la dignidad de las personas y que estas victimas deben ser
reparadas. La gravedad de la lesidn, los derechos comprometidos y la
finalidad asistencial y reparadora de esta norma aconsejan que las
victimas sean tratadas con consideracion y respeto.

Reconocimiento y no discriminacion. Se impulsan medidas activas para
asegurar, dentro del maximo respeto a su dignificacion, el reconocimiento
y el recuerdo de las victimas de las violaciones de derechos humanos
previstas en esta ley, sin discriminacion por motivo de raza, origen étnico
o social, sexo u orientacién sexual, edad, discapacidad, caracteristicas
genéticas, estado civil, nacionalidad, lengua, religion, convicciones,
opinion politica o de cualquier otra indole, creencias o practicas culturales,
situacion econdmica, social o familiar, cumplimiento de una condena
penal, pertenencia a uno o varios grupos en situacion de vulnerabilidad, o
cualquier otro estatus o condicion social, econdmica y/o cultural. A fin de
garantizar la observancia del principio de igualdad las autoridades deberan
asegurar el cumplimiento de la accesibilidad universal y la adopcién de
ajustes razonables tendentes a satisfacer las necesidades especificas de las
personas que los requieran.

Integralidad. Se instauran un conjunto de prestaciones y medidas
administrativas destinadas a la reparacidon integral de los efectos
producidos por la violacién de los derechos humanos a la que se refiere
esta ley, ofreciendo una asistencia completa a las victimas en todos los
aspectos necesarios para su recuperacion fisica y psicolégica, asi como las
demas prestaciones que requieran.

Proporcionalidad, flexibilidad y adaptabilidad. Se asume la diversidad de
las victimas, sus distintas problematicas y reivindicaciones, procurando
ofrecerles una cobertura completa en el ambito de las competencias que
tiene conferida la Comunidad de Madrid. En la articulacién de tal
cobertura se considerara especialmente la perspectiva de género, LGTBI y
de los diferentes grupos en situacién de vulnerabilidad.

Participacion. La gestidn del sistema de ayudas y reconocimientos de esta
ley no puede entenderse si las victimas y, en su caso, los colectivos que las
representan, no participan en las decisiones que les afecten. Igualmente
es necesaria su presencia en el disefio y mejora de la politica asistencial y
de memoria que se adopte.

Compatibilidad y subsidiaridad. El sistema de proteccién que se ofrece en
esta ley es complementario de las ayudas, prestaciones y reconocimientos
que, en el marco de sus competencias, puedan adoptar otras
Administraciones publicas. En las prestaciones indemnizatorias, este
sistema tendra caracter subsidiario respecto a las otorgadas conforme a la
legislacion estatal vigente.
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g) Celeridad y colaboracidn interinstitucional. Se evitaran tramites formales
que alarguen o dificulten innecesariamente el reconocimiento de los
derechos de las victimas y su reparacién. A tal efecto, las instituciones
publicas suministraran, en tiempo y forma, todos los datos que les sean
solicitados y facilitaran la colaboracion que sea precisa para el
esclarecimiento de los hechos y la resolucidn de los expedientes.

Articulo 3. Fines de la ley

Los fines de esta ley son:
a) Reconocer el dafio causado a las victimas y a sus familiares por las
violaciones graves de derechos humanos de la que han sido objeto en
contextos de violencia de motivacion politica.
b) Reparar en la medida de lo posible los dafios causados y restablecer los
derechos lesionados atendiendo a los principios establecidos en el articulo
anterior.
c) Rendir homenaje y recuerdo a las victimas, tanto individual como colectivo.
En especial, construir una memoria colectiva, democratica y critica, que
incorpore la voz de las victimas y estimule el didlogo, de modo que pueda
socializarse la verdad y garantizarse la justicia y la reparacién a las victimas.
d) Contribuir a la difusion del respeto a los derechos humanos,
construyendo pilares sdlidos sobre los que pueda asentarse una convivencia
democratica.

Articulo 4. Derechos reconocidos

1. Esta ley consagra los derechos a la verdad, a la justicia, la memoria y a la
reparacion de las victimas de violaciones graves de derechos humanos en contextos
de violencia de motivacién politica en la Comunidad de Madrid.

2. El derecho a la verdad

a) El derecho de las victimas y del conjunto de la sociedad a la verdad comprende
todas las acciones posibles para acceder al conocimiento de los hechos, sus autores,
sus circunstancias y sus causas, sin olvidar las peculiaridades de cada caso.

b) El derecho a la verdad incluye la obligacién de informar a las victimas de los
recursos disponibles para incoar los procedimientos judiciales y administrativos
oportunos. Cuando se considere que del contenido del expediente pudiera
desprenderse alguna actuacidn ilegal no prescrita, sera la propia Administracién la
gue se ocupe de ponerlo en conocimiento de los tribunales o la autoridad
competente.

c) El derecho a la verdad exige la difusion publica de los hechos salvaguardando, en
todo caso, la intimidad de las victimas y sus familiares, y atendiendo a su diversidad y
a sus diferencias.

d) Los expedientes de las victimas reconocidas por esta ley seran, en todo caso,
remitidos al Centro para la Memoria de las Victimas de la Comunidad de Madrid
previsto en esta ley, a fin de que pueda desarrollar las politicas que sean de su
competencia, siempre dentro del necesario respeto a la legislacién sobre proteccién
de datos de caracter personal.

3. El derecho a la memoria

a) El derecho a la memoria es un derecho individual y colectivo que consiste en
entender y reconstruir el pasado, socializando la verdad sobre lo ocurrido,
garantizando el debate y su difusién publica.
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b) Los poderes publicos impulsaran medidas activas para asegurar el recuerdo y el
reconocimiento de las victimas. Estas medidas, ademas, deben estar encaminadas a
preservar del olvido la memoria colectiva y, en particular, a evitar tanto las tesis
revisionistas y negacionistas como la privatizacion de la memoria.

c) Derecho de acceso a los archivos oficiales, documentos y fuentes relevantes para
esclarecer los hechos

c.1) El derecho a la verdad y a la memoria exigen la preservaciéon de los archivos y la
adopcién de todas las medidas necesarias para impedir su sustraccién, destruccién o
su falsificacion.

c.2) El derecho a la verdad y a la memoria incluyen el acceso por parte de las victimas
y sus familiares a los archivos oficiales donde consten datos o informacion relevante
para la defensa de sus derechos y la investigacion histdrica. Las restricciones al
derecho a solicitar informacién no deben utilizarse para limitar, denegar o perjudicar
el derecho a la verdad y a la memoria.

c.3) La Comunidad de Madrid, en el ambito de sus competencias, tomara las medidas
necesarias para evitar que se haga un uso extensivo de las restricciones mencionadas
en el parrafo anterior asi como para asegurar la apertura, el acceso y la digitalizacién
de archivos tanto publicos como privados de caracter autondmico.

c.4) Cuando la consulta tenga como uUnico objeto la investigacion historica, las
formalidades de autorizacion se orientaran a proteger la integridad y la seguridad de
las victimas y sus familiares.

c.5) Si fuera necesario para su defensa, las personas imputadas o acusadas como
responsables de las violaciones graves de derechos a las que se refiere esta ley,
podrian acceder a los archivos oficiales. En estos casos, las formalidades de
autorizacion se orientarian a proteger la integridad y la seguridad de las victimas y
sus familiares.

4. El derecho a la justicia

a) El derecho a la justicia exige que se inicien acciones y procedimientos tendentes a
evitar situaciones injustas o de desamparo generadas por la impunidad.

b) A fin de satisfacer este derecho, y en el marco de las competencias que tiene
atribuidas, la Comunidad de Madrid facilitard la denuncia, la investigacidon y el
enjuiciamiento de los presuntos casos de violaciones de los derechos humanos,
ofreciendo informacién al respecto, poniendo a disposicion de las victimas los
recursos y las prestaciones que, segln los casos, se necesiten para paliar las
injusticias estructurales y/o sistematicas de las que son y/o han sido objeto, y
minimizando los inconvenientes que el ejercicio de este derecho pudiera suponerles.
c) A estos efectos, la Comunidad de Madrid debera salvaguardar la seguridad y la
intimidad de las victimas contra injerencias ilegitimas, y protegerlas de actos de
intimidacion y represalia o de cualquier otro acto que pudiera ofenderlas o
denigrarlas.

5. El derecho a la reparacién

a) El derecho a la reparacion comprende todas las prestaciones, ayudas e
indemnizaciones que permitan resarcir, en la medida de lo posible, los dafos
causados, asi como las medidas en el ambito del reconocimiento, la rehabilitacion, la
satisfaccidn, las politicas de memoria y las garantias de no repeticién.

b) La reparacidén que se instaura en esta ley se caracteriza por su integralidad y su
proporcionalidad, asumiendo las distintas facetas donde resulta necesario el apoyo a
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las victimas, y asegurando la reparacién mediante procedimientos expeditos, poco
costosos y accesibles.

c) En caso de que la magnitud o la gravedad de las violaciones de derechos humanos
a que se refiere esta ley, requieran de un tratamiento global, las autoridades
competentes procuraran establecer programas generales de reparaciones. Dichos
programas deberan disefiarse e implementarse con la participacidon de las victimas y
de las organizaciones en las que se integran.

Articulo 5. Medidas de reparacion

1. Para lograr los objetivos de esta ley y garantizar los derechos en ella reconocidos,
se instauran un conjunto de medidas de restitucién, indemnizacién, rehabilitacién,
satisfaccién, y garantias de no repeticion, en el marco de las competencias de la
Comunidad de Madrid.

2. Las medidas de restitucion son aquellas que, siempre que sea posible, han de
devolver a la victima a la situacién anterior a la violacién de sus derechos humanos.
Estas medidas comprenden el restablecimiento de su libertad, el disfrute de sus
derechos, el regreso a su lugar de residencia, la reintegracion en su empleo en
condiciones adecuadas o, en su caso, el cambio de residencia y una politica favorable
a su integracién laboral, y la devolucidn de sus bienes.

3. Las medidas de indemnizacién han de concederse de forma apropiada y
proporcional a la gravedad de la violacidon y a las circunstancias de cada caso, por
todos los danos ocasionados y considerando los perjuicios econdmicamente
evaluables conforme a la legislaciéon vigente. Estas medidas comprenden la
reparacion de los dafos fisicos y psiquicos; los dafos materiales y la pérdida de
ingresos; el reembolso de los gastos de asistencia juridica o técnica, servicios
médicos, sanitarios, psicoldgicos y sociales; y la concesidn de ayudas extraordinarias.
4. Las medidas de rehabilitacion tienen por finalidad recuperar a la victima a fin de
reincorporarla a las actividades y funciones que realizaba antes de la violacién de sus
derechos humanos. Estas medidas comprenden la atencion médica y psicoldgica
especializada, asi como el acceso a todos los servicios sociales, juridicos, educativos y
laborales que se necesiten.

5. Las medidas de satisfaccidon son las que pretenden resarcir el dolor sufrido a través
de la reconstruccion de la verdad, la difusion de la memoria y la dignificacidon de las
victimas. Estas medidas comprenden, entre otras, la verificaciéon de los hechos, la
revelacion y difusién de la verdad, asi como todos los actos, declaraciones, vy
ceremonias que se orienten a dar apoyo a las victimas y expresen claramente el
reconocimiento publico, politico, social y personalizado del dafio sufrido. En esta ley
se contempla, ademas, la creacion de un Centro para la Memoria de las Victimas
dependiente de la Comunidad de Madrid, asi como la elaboracién de un mapa de los
lugares de la memoria que se consideren emblematicos.

6. Las garantias de no repeticién se dirigen a toda la sociedad con el propdsito de que
no se repitan los hechos y de eliminar sus causas desde una dimension preventiva y
reparadora.

CAPITULO SEGUNDO
Ambito de aplicacién

Articulo 6. Ambito subjetivo
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1. La ley sera aplicable a quienes resulten destinatarios de las ayudas, prestaciones y
reconocimientos previstos en:
a) La legislacién estatal vigente sobre reconocimientos y proteccion integral a
victimas del terrorismo.
b) La legislacién estatal vigente sobre reconocimiento, ampliacion de
derechos y medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la guerra civil y la dictadura.
2. También seran destinatarios directos de los derechos y prestaciones reconocidas
en esta ley quienes padecieron violaciones graves de derechos humanos en un
contexto de violencia de motivacidén politica y, no estando reconocidos como
victimas en la legislacion citada en el apartado anterior, lo acrediten a través del
procedimiento establecido en la presente Ley. Igualmente, y segun proceda, podran
acceder a tales derechos y prestaciones: la familia de la victima, las personas que
estén a su cargo, su conyuge y aquellas otras con quienes la victima mantenga una
relacion analoga de afectividad.
3. Para casos de fallecimiento podran acceder a los derechos y prestaciones
reconocidas en esta ley, las siguientes personas en orden sucesivo y excluyente:
a) Los hijos e hijas de la persona fallecida. El/la conyuge supérstite, si no
estuviera legalmente separada, o la persona que hubiera convivido con ella de
forma permanente en andaloga relacion de afectividad, al menos los dos afios
inmediatamente anteriores al fallecimiento. Si hubieran tenido descendencia
en comun, bastara con la mera convivencia.
b) El padre y la madre, las nietas y nietos, los hermanos y hermanas, vy las
abuelas y abuelos de la victima directa, asi como las y los hijos de la persona
conviviente y menores en acogimiento familiar permanente de una persona
fallecida, cuando dependieren econdmicamente de ella.
4. Cuando se produzca la concurrencia de diversas personas que pertenezcan a un
grupo de los que tienen derecho a la indemnizacidon, la cuantia total maxima se
repartird por partes iguales entre todos los que tengan derecho por la misma
condicidén, excepto cuando concurran el cényuge o persona con andloga relacién
afectiva y los hijos del fallecido, en cuyo caso la ayuda se distribuira al 50 por ciento
entre el cdnyuge o la persona con andloga relacion de afectividad y el conjunto de los
hijos.
5. Esta ley se aplicara con independencia de que el autor de la violacidon haya sido
identificado, aprehendido, juzgado o condenado, y de la relacidon que pudiera existir
entre el autor y la victima. En caso de parentesco, el autor de la violaciéon no podra
ser reconocido como destinatario de las medidas instauradas en esta ley.

Articulo 7. Ambito objetivo
1. Esta ley se aplicard a los siguientes casos de violaciéon grave de derechos
humanos:

a) Actos de terrorismo entendiendo por tal los llevados a cabo por personas
integradas en organizaciones o grupos criminales que tengan por finalidad o
por objeto subvertir el orden constitucional o alterar gravemente la paz
publica. Y también los dirigidos a alcanzar esos mismos fines aun cuando sus
responsables no sean personas integradas en dichas organizaciones o grupos
criminales.
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b) Actos de persecucién o violencia, por razones politicas, ideolégicas, o de
creencia religiosa, llevados a cabo durante la Guerra Civil y la Dictadura.

c) Violaciones graves de derechos humanos en un contexto de violencia de
motivacion politica, entendiendo por tales:
c.1.) Las que se hayan llevado a cabo con fines de motivacion politica, y en las
gue hubiera podido participar personal funcionario publico en el ejercicio de
sus funciones o fuera del ejercicio de sus funciones, o bien particulares
actuando individualmente o en grupo.
c.2.) Aquellas en las que, como consecuencia de la vulneracién de los
derechos humanos, se haya causado una afeccién contra la vida o a la
integridad fisica, psiquica, moral o sexual de las personas, y/o se haya
ocasionado un grave perjuicio patrimonial.
c.3.) Aquellas en las que se pueda justificar indefensién, debido a que no se
hayan investigado las denuncias presentadas por las violaciones de derechos
humanos a las que se refiere esta ley, y a través de cualquier medio de prueba
admitido en derecho que acredite la indefensidn, sin que sea preciso que se
haya dado un proceso judicial previo.

Articulo 8. Ambito territorial

1. La Ley sera de aplicacidn a las victimas y sus familiares por los actos regulados en el
articulo anterior que hayan ocurrido en el territorio de la Comunidad de Madrid.

2. Con caracter subsidiario a la legislacion estatal vigente y, en su caso, la normativa
autonémica aplicable, esta ley se aplicard a los ciudadanos espafioles que se
encuentren empadronados en la Comunidad de Madrid, con independencia de que
los hechos hayan ocurrido en otra parte del territorio nacional.

3. Los ciudadanos espafioles empadronados en la Comunidad de Madrid que hayan
sido objeto de los actos recogidos en esta ley fuera del territorio nacional,
excepcionalmente, podran ser destinatarios de las ayudas y prestaciones reconocidas
en esta ley. El régimen de excepcionalidad de estos supuestos se determinara
reglamentariamente bajo los principios de subsidiariedad y complementariedad.

Articulo 9. Ambito temporal

1. Las disposiciones de esta ley seran aplicadas a los hechos amparados por la
legislacién estatal vigente sobre proteccidn a victimas del terrorismo y persecucién o
violencia durante la guerra civil y la dictadura, conforme a sus respectivos ambitos
temporales y con las especificidades sefialadas en ellas.

2. Las demas victimas de violaciones graves de derechos humanos en contextos de
violencia de motivacion politica a las que se refiere esta ley, seran protegidas
considerando la prescripcion de los delitos de las que fueron objeto, siempre y
cuando no hubieran sido reparadas, ni estuvieran contempladas en la legislacion
vigente a la que se alude en el parrafo anterior.

3. En los casos no prescritos se complementaran las ayudas y prestaciones derivadas
de los actos que hayan sido objeto de procedimiento judicial, de acuerdo con los
limites y condiciones reguladas en esta ley.

CAPITULO TERCERO
Caracter de las ayudas y prestaciones
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Articulo 10. Compatibilidad

1. Las prestaciones, ayudas y reconocimientos contemplados en esta ley son
compatibles con cualquier otra ayuda que los interesados pudieran recibir por parte
de otras Administraciones publicas, siempre que la suma de las mismas no suponga la
superacion del importe del dafio sufrido o una duplicacién del contenido de la
concreta modalidad de ayuda que se conceda.

2. La infraccidn de este principio obligara a la devolucién de la ayuda o la prestacién
indebidamente otorgada.

TITULO SEGUNDO
Medidas de restitucion

CAPITULO PRIMERO
Actuaciones urgentes

Articulo 11. Actuaciones organizativas y de emergencia

1. La Administracion Publica madrilefia adoptard protocolos generales y especificos
de actuacion para situaciones urgentes que generen las violaciones graves de
derechos humanos reguladas en esta ley.

2. El objetivo de estos protocolos sera establecer con claridad y precision las medidas
inminentes a adoptar, asi como los organismos participantes y el personal
interviniente.

Articulo 12. Actuaciones sanitarias

1. La asistencia sanitaria de urgencia sera prestada por el Servicio Madrilefio de Salud
en las condiciones establecidas por sus normas de funcionamiento.

2. Las autoridades sanitarias de los establecimientos sanitarios adoptaran protocolos
especificos para la localizacidn y la informacion a las victimas y a sus familiares.

Articulo 13. Asistencia psicoldgica inmediata

1. En caso de precisarlo, las personas afectadas por alguno de los hechos
contemplados en esta ley recibirdn asistencia psicolégica y psiquiatrica, de forma
inmediata.

2. A tales efectos, se adoptaran y protocolizaran las medidas mas oportunas para
garantizar que esta asistencia se ofrezca de forma organizada y eficiente. A fin de
alcanzar este objetivo se podran establecer convenios o acuerdos puntuales con
otras entidades publicas y privadas.

Articulo 14. Actuaciones especificas de informacion sobre ayudas y prestaciones

1. La Administracién Publica madrilefia garantizarad que las personas amparadas por
esta ley reciban oportunamente la informacion especifica acerca de las
indemnizaciones, prestaciones y ayudas a las que tengan derecho, asi como los
procedimientos para su concesion, mediante las Oficinas de Asistencia a la Victima
del Delito dependientes del Gobierno de la Comunidad de Madrid.

2. A tales efectos se elaboraran documentos orientativos, impresos e informacion
actualizada. Especialmente se utilizaran los soportes informaticos del Portal de
Justicia de la Comunidad de Madrid.
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3. Para que esta informacion especifica llegue a todos sus destinatarios se adoptaran
medidas concretas que garanticen el acceso de las personas con discapacidad o que
no conozcan el castellano.

Articulo 15. Cardcter de las actuaciones

1. Las actuaciones reguladas en este titulo estaran regidas por los principios de
coordinacion y colaboracion.

2. La adopcion de cualquier medida se hara de acuerdo con los criterios que la
Administracion General del Estado pudiera establecer al respecto.

CAPITULO SEGUNDO
Actuaciones de restablecimiento

Articulo 16. Restablecimiento de derechos

1. La Administracion Publica madrilefia velara para que las victimas de las violaciones
graves de derechos humanos protegidas por esta ley recuperen, en la medida de lo
posible, los derechos lesionados, adoptando para ello las medidas necesarias.

2. Para los familiares de las personas fallecidas y las personas con lesiones fisicas y
mentales, se estableceran medidas especificas de indemnizacion, de rehabilitacion y
de satisfaccion.

3. Para las personas privadas de libertad o secuestradas ilegalmente, se procurard
gue sus derechos sean restablecidos en las mismas condiciones en que los
disfrutaban.

Articulo 17. Retorno al hogar

1. Las victimas que hayan tenido que abandonar sus viviendas habituales con motivo
u en ocasién de las violaciones graves de derechos humanos protegidas por esta ley,
tienen derecho a retornar a sus hogares, siempre y cuando fuese materialmente
posible y en condiciones de seguridad tanto fisica como econdmica.

2. En caso de imposibilidad, la Administracidon Publica madrilefia les garantizara su
alojamiento provisional o, en su caso, el cambio de residencia. Para ello se
estableceran los oportunos conciertos con otras Administraciones Publicas y
entidades privadas.

3. Reglamentariamente se determinardn las condiciones, los limites y el abono de los
gastos derivados del alojamiento provisional o el cambio de residencia.

Articulo 18. Reintegracion al empleo

1. Las violaciones graves de los derechos humanos objeto de esta ley, podran dar
lugar a la suspension temporal del contrato laboral, siempre conforme a lo
establecido en la legislacion especial.

2. La Administracion publica madrilefia, en el ambito de sus competencias, velara
para que se respete el derecho de reincorporacion del trabajador a su empleo, y para
que tal reincorporacion se realice en las mismas condiciones existentes en el
momento de la suspension del contrato de trabajo. Si esto no fuera posible, se
articulard una politica favorable a la integracion laboral de las victimas.

3. En caso de concursos, oposiciones y examenes, se reservara el puesto o lugar que
se hubiera alcanzado en el momento de perpetrarse las violaciones objeto de esta
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ley. Las autoridades competentes adoptaran las medidas oportunas para garantizar
este derecho.

Articulo 19. Devolucion de bienes

1. Si con motivo de las violaciones graves de derechos humanos referidas en esta ley,
las victimas fueran desposeidas de sus bienes tendran derecho a recuperarlos,
siempre y cuando fuese material y legalmente posible.

2. Los bienes que estén sujetos a investigacién policial o judicial se devolveran con
arreglo a esos procedimientos.

TITULO TERCERO
Medidas de indemnizacion

CAPITULO PRIMERO
Sistema de reparacion de danos

Articulo 20. Prestaciones
En el marco de esta ley, las medidas de indemnizacion que podran adoptarse son:
a) ayudas por dafios fisicos y psiquicos;
b) ayudas por dafios materiales;
c) reembolso de gastos;
d) ayudas excepcionales.

CAPITULO SEGUNDO
Daiios personales

Articulo 21. Indemnizacion por dafios fisicos y psiquicos
Las victimas protegidas por esta ley tienen derecho a recibir una indemnizacién por
los dafios fisicos y psiquicos que sean consecuencia de la violencia sufrida.

Articulo 22. Cuantias

1. Las indemnizaciones por los dafios contemplados en el articulo anterior se
concederdn con arreglo al siguiente baremo:

- Fallecimiento: 135.000 euros.

- Gran invalidez: 390.000 euros.

- Incapacidad permanente absoluta: 95.000 euros.

- Incapacidad permanente total: 45.000 euros.

- Incapacidad permanente parcial: 35.000 euros.

- Lesiones permanentes no invalidantes: cantidad resultante de aplicar la normativa
vigente en materia de seguridad social sobre indemnizaciones por lesiones,
mutilaciones y deformaciones definitivas y no invalidantes, causadas por accidente
de trabajo o enfermedad profesional; y la normativa sobre indemnizaciones por
dafios ocasionados en la circulaciéon de vehiculo automotor. Estos importes no
podran superar las cuantias previstas para la incapacidad permanente parcial.

- Indemnizaciones por secuestro: 6.250 euros.

2. El agravamiento de secuelas serd indemnizable siempre y cuando se produzca una
calificacion distinta de la incapacidad y comprenderd, exclusivamente, la diferencia
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entre las cantidades reconocidas y las que corresponda conforme a la nueva
valoracion.

3. En ningln caso se abonardn las indemnizaciones por responsabilidad civil fijadas
en sentencia.

Articulo 23. Compatibilidad con otros resarcimientos

1. Las indemnizaciones previstas en esta ley son compatibles con las cantidades que
se hubieran percibido o se tuviera derecho a percibir por los mismos hechos en el
marco de expedientes de responsabilidad patrimonial por el normal o anormal
funcionamiento de la Administracion, y con aquellas indemnizaciones que las
victimas hubieran percibido o tuvieran derecho a percibir en el marco de la
legislacion en materia de memoria histdrica o de victimas del terrorismo, siempre
gue sean inferiores a las indemnizaciones reconocidas en esta ley.

2. Quienes acrediten encontrarse en la situacion descrita en el apartado anterior,
podran recibir la diferencia entre las cantidades ya percibidas o reconocidas por la
correspondiente normativa y el importe previsto en esta ley.

Articulo 24. Requisitos

1. Para el reconocimiento de las indemnizaciones serd necesario acreditar la
condicion de destinatario conforme a la legislacion estatal vigente; asi como la
totalidad de las ayudas e indemnizaciones recibidas por los dafios sufridos.

2. En todos los casos, sera vinculante la calificacion de las lesiones efectuadas en
aplicacion de la legislacion estatal vigente.

Articulo 25. Pagos
El pago de las indemnizaciones previstas en esta ley se realizard mediante un unico
libramiento, que se efectuarad tras el reconocimiento del derecho de reparacion.

CAPITULO TERCERO
Dafios materiales

Articulo 26. Sistema de reparacion de dafios materiales

1. Se indemnizardn los daifos materiales ocasionados por los actos regulados en
esta ley, conforme a los principios de subsidiariedad, limitacion cuantitativa y
complementariedad. Asimismo se reembolsaran los gastos regulados expresamente
en esta ley.

2. Subsidiariedad. Las disposiciones de esta ley se aplicaran en defecto de las
ayudas y prestaciones que concedan por los mismos dafios el Consorcio de
Compensacion de Seguros y la legislacion estatal vigente. Para acceder a las
indemnizaciones serd necesario acreditar la condicién de destinatario conforme a la
legislacion estatal asi como declarar la totalidad de las ayudas e indemnizaciones
recibidas por los dafios sufridos. A tales efectos se incluiran las cantidades abonadas
por los seguros privados.

3. Limitacidn cuantitativa. El limite de las ayudas y prestaciones previstas en esta
ley se determinara anualmente conforme a la ley de presupuestos de la Comunidad
de Madrid y nunca podrd ser superior al importe del bien dafiado ni generar
incremento patrimonial alguno.
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4, Complementariedad. Esta ley implementa un conjunto de medidas especificas
gue podrian completar, en su caso, otras ayudas materiales recibidas.

Articulo 27. Dafios materiales indemnizables
1. Se indemnizardn los dafios ocasionados con motivo de los actos contemplados en
esta ley que hayan tenido lugar en:
a) La vivienda habitual o no habitual, comprendiendo a tales efectos su
estructura, instalaciones y mobiliario.
b) Establecimientos mercantiles o industriales.
c) Sedes de partidos politicos, sindicatos y organizaciones sociales.
d) Locales de las asociaciones, fundaciones y entidades representantes de las
victimas.
e) Sedes o lugares de culto.
f) Vehiculos.

Articulo 28. Medidas especificas
1. En el marco de esta ley y como medidas adicionales que complementaran las ya
otorgadas por otras entidades, podran adoptarse las siguientes:

a) Exenciones fiscales en aquellos impuestos, tasas y contribuciones en
los que la Comunidad de Madrid sea competente.
b) Financiacion de las ayudas técnicas relacionadas con los proyectos,

rehabilitaciones y demds actuaciones que requiera la restauracion de los
bienes materiales dafiados.
c) Intermediacién con entidades publicas y privadas que asuman la
ejecucion de las obras necesarias para restaurar los bienes dafiados.
d) Gestidn directa o indirecta en diligencias y tramites inmobiliarios,
bancarios o financieros.
e) Asistencia en tramites notariales y registrales que tengan relacion con
las reparaciones de los bienes dafados o, en su caso, la obra nueva.
2. Reglamentariamente se desarrollara tanto la implementacion de estas medidas
como de cualquier otra que, directa o indirectamente, pudiera favorecer la
reparacion de los dafios materiales.

Articulo 29. Reembolso de gastos

Se tendrd derecho a reembolso en los siguientes casos:
a) Gastos de inhumacion y sepelio, en la cuantia no cubierta por otras ayudas
publicas y los seguros que a tales efectos se tengan concertados.
b) Gastos de medicamentos, protesis, material sanitarios, en la cuantia
establecida por el sistema sanitario y las ayudas que por los mismos
conceptos pudieran recibirse.
c) Gastos de desplazamientos, cuando resulten necesarios para recibir
tratamiento médico especializado que no pueda ser ofrecido en el territorio
de la Comunidad de Madrid.

CAPITULO CUARTO
Ayudas extraordinarias

Articulo 30. Supuestos de concesion
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1. De oficio o a instancia de parte, se podran conceder ayudas extraordinarias para
paliar, con caracter excepcional, situaciones de necesidad personal o familiar de las
victimas, no cubiertas o cubiertas de forma insuficiente por los sistemas de ayudas
publicas.

2. La concesién de estas ayudas se realizara mediante resolucién motivada en que se
valorara, especialmente, la gravedad de las violaciones sufridas, el dafio ocasionado,
las ayudas ya recibidas, y la situacién actual del solicitante.

TITULO CUARTO
Medidas de rehabilitacion

CAPITULO PRIMERO
Sistema de proteccidn social

Articulo 31. Prestaciones y ayudas
En el marco de esta ley, las medidas de rehabilitacién que podran adoptarse son:
a) atencién médica y psicoldgica especializada;
b) servicios juridicos;
c) ayudas en materia de vivienda y servicios sociales;
d) ayudas educativas;
e) apoyos al empleo.

CAPITULO SEGUNDO
Atencion especializada

Articulo 32. Atencion médica

1. El Sistema Madrilefio de Salud, conforme a lo establecido por el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, impulsard la actuacién de los
profesionales sanitarios en la atencidn especifica a las victimas protegidas por esta
ley.

2. Especialmente, se adoptaran medidas para optimizar la contribucién del sector
sanitario en la atencién a las victimas asi como la realizacion de programas de
sensibilizacién y formacidn continuada del personal sanitario con el fin de mejorar e
impulsar el diagnéstico, la asistencia coordinada y la rehabilitacién de las victimas.

3. A tales efectos, se podran establecer convenios o acuerdos con otras
Administraciones o entidades publicas y privadas.

Articulo 33. Atencion psicoldgica

1. El Servicio Madrileifio de Salud prestara asistencia psicolégica a las victimas y a sus
familiares que, previa prescripcion facultativa, necesitasen continuar recibiendo
asistencia psicoldgica o psiquidtrica especializada.

2. Esta atencidn especializada serd prioritaria y se podra prestar con la colaboracién
de instituciones publicas o privadas, asumiendo la Administracién publica madrilena
los gastos originados por ese servicio.

3. En todo caso, se estableceran los debidos controles para conocer y comprobar la
eficacia de los tratamientos ofrecidos a las victimas y sus posibilidades de
recuperacion.

CAPITULO TERCERO
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Servicios juridicos

Articulo 34. Oficinas de informacion. Funciones especificas
1. Las Oficinas de Asistencia a las victimas dependientes de la Comunidad de Madrid
y reguladas por el Real Decreto 1109/2015, asumiran la atencion a las victimas
conforme a esta ley. Ello se entenderd sin perjuicio de lo que puedan hacer las
oficinas especificas que para la atencién a las victimas del terrorismo, la guerra civil y
el franquismo, existan conforme a la legislacion estatal vigente o se encuentren en el
territorio de la Comunidad de Madrid.
2. Las Oficinas de Asistencia a las victimas de la Comunidad de Madrid tendran como
funciones especificas:
a) ofrecer informacion pertinente sobre las violaciones graves de derechos
humanos objeto de esta ley asi como de los mecanismos pertinentes de
reparacion;
b) instruir sobre los procedimientos administrativos y judiciales en que
pudiera intervenirse con motivo de la aplicacion de esta ley;
c) asesorar sobre los procedimientos internacionales disponibles;
d) articular la intermediacidn con otras oficinas de informacion a victimas, en
el marco de la aplicaciéon de esta ley;
e) orientar sobre servicios de peritajes, técnicos o especializados que
resulten necesarios en los procedimientos y reclamaciones en que
intervengan.
f) ofrecer la orientacion y la coordinacidon que sean necesarias para garantizar
la obtencion de informacidn en los distintos archivos oficiales.

Articulo 35. Facilidades para el acceso a la justicia

1. Las Oficinas de Asistencia a las victimas de la Comunidad de Madrid habran de
facilitar el acceso a la justicia gratuita de las personas a las que se refiere esta ley. Y a
tales efectos, articulardan mecanismos de colaboracion para la tramitacion de este
servicio.

2. Las citadas Oficinas procuraran que los Colegios profesionales ofrezcan servicios
especializados en la proteccidn de los derechos humanos y su regulacidn juridica.

3. Especialmente, se instauraran programas de acompafamiento con el objetivo de
facilitar el acceso a la justicia, la intermediacion con otras oficinas de informacién, la
obtencién de documentos y otros tramites que se consideren necesarios.

Articulo 36. Ejercicio de acciones judiciales

1. La Comunidad de Madrid, en defensa del interés social y en los términos que se
establezcan normativamente, podra iniciar las acciones oportunas en los procesos
judiciales derivados de actos de violaciones graves de derechos humanos en
contextos de violencia de motivacion politica.

2. Las acciones judiciales a que se refiere el apartado anterior seran determinadas
por los letrados de los servicios juridicos de la Comunidad de Madrid.

CAPITULO CUARTO
Ayudas en materia de vivienda y servicios sociales

Articulo 37. Vivienda
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1. La Administracion publica madrilefia atendera las especiales necesidades de
vivienda del colectivo de victimas.
2. Via reglamentaria o través de disposiciones especificas, se podran adoptar las
siguientes medidas:
a) adaptacion de la vivienda habitual a personas que, como consecuencia de
las violaciones graves de derechos humanos objeto de esta ley, precisen
realizar obras de adaptacion;
b) permuta o, en su caso, descalificacion de viviendas de proteccion publica a
las personas que necesiten un cambio de domicilio debidamente justificado;
c) introduccidon en el sistema de adjudicacion de viviendas de proteccién
publica, tanto en régimen de compraventa como de alquiler o cesién del
derecho de superficie, de disposiciones especiales que reflejen determinadas
condiciones de prioridad o la exencion de requisitos previstos con caracter
general.

Articulo 38. Servicios sociales
Las victimas a quienes se les haya reconocido la situacién de dependencia como
consecuencia de las violaciones objeto de esta ley, gozaran de preferencia para su
ingreso en los centros residenciales dependientes del sistema publico y concertado,
siempre que asi lo demanden.

CAPITULO QUINTO
Ayudas educativas

Articulo 39. Atencion psicopedagdgica

1. Las victimas y sus familiares que, como consecuencia de las violaciones graves de
derechos humanos objeto de esta ley, presenten dificultades de aprendizaje, podran
recibir asistencia psicopedagdgica gratuita y especializada. Las autoridades
educativas de la Comunidad de Madrid adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que los alumnos y las alumnas de educacién infantil, primaria, secundaria
obligatoria, bachillerato y formacidn profesional puedan recibir esta atencion.

2. Los alumnos y las alumnas de ensefianza universitaria podrdn recibir atenciéon
especial a través de tutorias estables. Las autoridades universitarias, en el dmbito de
sus competencias, implementardan tales tutorias.

Articulo 40. Ayudas escolares

1. Con el objetivo de contribuir a la formacién y el aprendizaje de las victimas y sus

familiares se podran adoptar las siguientes ayudas escolares:
a) exencién de tasas académicas y precios publicos por los servicios
académicos y expedicion de titulos académicos y profesionales en los centros
educativos de todos los niveles de ensefanza, y en su caso, de los gastos de
las matriculas de posgrado;
b) ayudas destinadas a sufragar los gastos de adquisicion de libros de textos,
comedor escolar, actividades extraescolares, transporte, y en su caso,
residencia fuera del domicilio familiar;
c) reembolsos de los gastos derivados de los servicios de atencion
socioeducativa en los centros docentes de primer ciclo de la educacion
infantil.
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2. Anualmente, y conforme a las disponibilidades presupuestarias, se publicard la
convocatoria de estas ayudas escolares en las que se fijaran sus requisitos, plazos y
modalidades.

CAPITULO SEXTO
Apoyos al empleo

Articulo 41. Lineas especificas en politicas de empleo

1. La Administracién Pdblica madrileiia establecera una linea especifica que incluya a
los destinatarios de esta ley en el marco de las politicas activas de empleo.

2. La incorporacion de estas personas se dara en condiciones que sean compatibles
con su situacion fisica y psiquica.

Articulo 42. Ayudas para nueva actividad
En los programas de empleo se incluiran medidas especificas para favorecer el inicio
de una nueva actividad por cuenta propia.

Articulo 43. Exencion de tasas

1. Las victimas reconocidas como destinatarias de prestaciones conforme a esta ley
guedan exentas del pago de tasas por participacion en concursos publicos y
oposiciones.

2. La acreditacion de esta condicidn se realizara mediante certificacion emitida a
tales efectos.

TITULO QUINTO
Medidas de satisfaccion

CAPITULO PRIMERO
Contenido y alcance

Articulo 44. Medidas de satisfaccion

1. En el marco de esta ley, las medidas de satisfaccion pueden incluir la totalidad o

parte de las medidas siguientes:
a) Creacion del Centro para la Memoria de las Victimas de la Comunidad de
Madrid
b) Creacién del Consejo para la Participacion de las Victimas de la Comunidad
de Madrid
c) La verificacion de los hechos, la revelacion publica y completa y la difusion
de la verdad, en la medida en que esa revelacién no provoque mas dafos o
amenace la seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de los
testigos o de las personas que intervinieron para ayudar a la victima o para
impedir que se produjera una nueva victimizacion.
d) La busqueda de personas desaparecidas, de las identidades de los nifios
secuestrados y de los cadaveres de las personas asesinadas, y la ayuda para
recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos segun el deseo explicito o
presunto de la victima o las practicas culturales y religiosas de su familia y de
su comunidad.

23



BORRADOR

e) Una declaracién oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la
reputacién y los derechos de las victimas y de sus familiares.

f) Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la
asuncién de las responsabilidades.

g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas, asi como otras medidas de
reparacidon moral colectiva.

h) Determinacién de lugares de memoria emblematicos, bien por ser lugares
donde acontecieron las violaciones de derechos humanos que son objeto de
esta ley o donde se llevaron a cabo actuaciones de resistencia ciudadana
frente a tales violaciones.

i) Inclusion en los diferentes niveles educativos de una exposicién detallada de
las violaciones de derechos humanos objeto de la presente ley.

Articulo 45. Cardcter de las medidas

Las medidas de satisfaccion que pueda llevar a cabo la Comunidad de Madrid en el
marco de la presente ley serdn de caracter subsidiario y complementaran a aquéllas
gue puedan tomar tanto la Administracion del Estado como las diferentes
Comunidades Auténomas en el marco de sus competencias.

CAPITULO SEGUNDO
Centro para la Memoria de las Victimas de la Comunidad de Madrid

Articulo 46. Creacion y funciones

1. La Consejeria competente en materia de victimas de violaciones graves de
derechos humanos en contextos de violencia de motivacion politica creard el Centro
para la Memoria de las Victimas de la Comunidad de Madrid para coordinar la puesta
en marcha de las medidas de satisfaccién y las garantias de no repeticidon
contempladas en la presente ley.

2. El Decreto de creacién del Centro para la Memoria de las Victimas de la
Comunidad de Madrid definird la naturaleza juridica, composicion, estructura,
funcionamiento y competencias de dicho Centro.

CAPITULO TERCERO
Consejo de Participacion de las Victimas de la Comunidad de Madrid

Articulo 47. Creacion y composicion

1. La presente ley crea el Consejo de Participacién de las Victimas de la Comunidad
de Madrid como érgano consultivo y de participacion de las victimas de violaciones
graves de derechos humanos objeto de esta ley, de sus asociaciones y fundaciones.

2. El Consejo de Participacion de las Victimas, cuya presidencia correspondera a la
persona titular de la Consejeria competente en materia de derechos de las victimas a
las que se refiere esta ley, estara compuesto por representantes de los municipios de
la Comunidad de Madrid, representantes de las asociaciones y fundaciones de
victimas y tres personas expertas con una trayectoria destacada en la investigacion
en las materias que caen dentro del ambito competencial de esta ley.

3. En funcidon de los temas que se esté abordando, el Consejo podrd invitar, en
calidad de observadores, a responsables de otras Consejerias de la Comunidad de
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Madrid, a miembros de la sociedad civil que se hayan distinguido por su labor en
favor de los derechos de las victimas, o a personas expertas en dichos temas.

4. La composicion del Consejo de Participacion de las Victimas de la Comunidad de
Madrid respetara el principio de la representacidn paritaria entre hombres y mujeres
de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Articulo 48. Funciones

1. El Consejo de Participacion de las Victimas de la Comunidad de Madrid tendra las

siguientes funciones:
a) Informar sobre el Proyecto de Plan cuatrianual de la Comunidad de Madrid
sobre la memoria de las victimas de violaciones graves de derechos humanos
en contextos de motivacién politica, asi como de los respectivos planes
anuales que seran implementados por el Centro para la Memoria de las
Victimas.
b) Informar sobre las propuestas de disposiciones reglamentarias para el
desarrollo de la presente ley.
c) Elaborar, a iniciativa propia, informes y recomendaciones sobre la politica
en materia de derechos de las victimas disefiada por la Comunidad de Madrid.
d) Colaborar con las asociaciones y fundaciones de victimas y con las
instituciones que tengan como objetivo la realizacién de los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.
e) Formular propuestas normativas para mejorar la atencién a las victimas y
las politicas de memoria.
f) Promover y defender los valores relacionados con la proteccion, el
reconocimiento y la memoria de las victimas.
g) Aquellas otras funciones que reglamentariamente se le asignen.

Articulo 49. Trabajos e informes anuales

1. El Consejo de Participacion de las Victimas se reunird en sesién ordinaria, como
minimo, una vez cada seis meses.

2. La mitad mas uno de los componentes del Consejo pueden convocar una reunién
extraordinaria del mismo cuando lo estimen conveniente.

3. El Consejo podra determinar la creacion de comisiones compuestas por miembros
del Consejo para abordar asuntos especificos que caigan bajo la esfera de sus
competencias.

4. El Consejo elaborara un informe anual en el que se recojan las principales
actuaciones llevadas a cabo en el marco de sus competencias.

5. El contenido del informe anual serd debatido en una sesidon plenaria de la
Asamblea de la Comunidad de Madrid.

CAPITULO CUARTO
Determinacion y difusion de la verdad

Articulo 50. Elaboracion de informes

1. El Centro para la Memoria de las Victimas de la Comunidad de Madrid podra
establecer la creacion de comisiones compuestas por personas expertas en
diferentes disciplinas para la determinacion de la verdad en relacion con las
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violaciones graves de derechos humanos que caen bajo la competencia de esta ley.
Se atendera especialmente, a las violaciones de derechos sufridas por mujeres,
colectivos LGTBI y otros grupos en situacién de vulnerabilidad.

2. Estas comisiones tendran en cuenta en el desarrollo de su trabajo de investigacidn
la perspectiva de género y LGTBI.

3. El Centro para la Memoria de las Victimas y el Consejo de Participacidon de las
Victimas daran la mayor difusion a las conclusiones de estas comisiones
independientes de investigacion.

Articulo 51. Fomento de la investigacion cientifica

1. Las Consejerias de la Comunidad de Madrid con competencias en la materia
fomentaran la investigacion cientifica y la difusion del conocimiento acerca de las
violaciones de derechos humanos contempladas en la presente ley.

2. La difusién del conocimiento sobre estas violaciones de derechos humanos se
llevard a cabo mediante publicaciones cientificas, materiales divulgativos tanto
impresos como audiovisuales, congresos y jornadas de caracter cientifico vy
divulgativo, documentales, y creaciones artisticas, entre otros medios.

Articulo 52. Colaboracion de los medios de comunicacion

1. Se procurard que los medios de comunicacién colaboren en la difusion de la
informacidn relativa a las violaciones de derechos humanos contempladas en esta ley
mediante la cobertura informativa de los hallazgos efectuados, programas
divulgativos de debate y reflexion, o la realizacién de documentales sobre temas
especificos relacionados con los derechos de las victimas, entre otros.

2. El Centro para la Memoria de las Victimas de la Comunidad de Madrid elaborara
un Manual de Estilo relativo al tratamiento de la informacién, el lenguaje y las
imagenes relacionadas con las violaciones de derechos humanos contempladas en la
presente ley para que en todo momento se proteja y salvaguarde la imagen de las
victimas, su libertad, intimidad y dignidad.

Articulo 53. Creacion del fichero publico «Alethia»

1. Para el ejercicio del derecho a la verdad vy, a efectos histéricos, estadisticos y
cientificos, se creara el fichero publico «Alethia».

2. Reglamentariamente se determinara la composicion del fichero, el origen de sus
datos, su estructura bdsica, la politica de comunicacion y su transferencia
internacional, el 6rgano responsable, el Servicio o Unidad ante el que pudiesen
ejercitarse los derechos de acceso, rectificacidn, cancelacion y oposicidn, y su nivel de
seguridad.

3. Para la conformacion y funcionamiento del fichero «Alethia» se estableceran las
coordinaciones necesarias con otros ficheros existentes sobre violaciones graves de
derechos humanos en contextos de violencia de motivacidén politica. Con idéntica
finalidad, se firmaran convenios de colaboracion con Universidades publicas vy
privadas, centros e institutos de investigacion, asi como con especialistas de
reconocido prestigio y trayectoria en esta materia.

CAPITULO QUINTO

Seccion Primera
Busqueda de personas desaparecidas y de cadaveres
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Articulo 54. Responsabilidad de los poderes publicos

Es responsabilidad de los poderes publicos la localizacién, recuperacion e
identificacion de las personas desaparecidas violentamente en el marco de las
violaciones de derechos humanos cubiertas por esta ley.

Articulo 55. Comision Técnica de Personas Desaparecidas y Fosas
1. El Gobierno de la Comunidad de Madrid creara una Comisién Técnica de Personas
Desaparecidas y Fosas en la Consejeria competente en materia de los derechos de las
victimas de violaciones de derechos humanos contemplados en esta ley.
2. La Comisién Técnica de Personas Desaparecidas y Fosas tendra las siguientes
funciones:
a) Elaborar el censo de personas desaparecidas, en colaboracién con otras
Administraciones Publicas, universidades, instituciones y entidades privadas
gue le suministren estudios e informacion al respecto, velando en todo
momento por la proteccion de los datos personales de las personas incluidas
en el censo.
b) Elaborar el mapa de fosas de la Comunidad de Madrid, en colaboracién con
otras Administraciones Publicas, universidades, instituciones y entidades
privadas que le suministren estudios e informacion al respecto, ponerlo a
disposicion publica, enviarlo al Ministerio correspondiente y mantenerlo
actualizado.
c) Elaborar y coordinar un Plan anual de sefalizacidon, prospeccion e
intervencion de las fosas, en colaboraciéon con otras Administraciones
Publicas, instituciones y entidades privadas.
d) Elaborar informes preceptivos sobre la viabilidad de la exhumacién de las
fosas y presentar propuestas para su sefalizacion, prospeccidn e intervencidn
atendiendo a las condiciones de cada fosa, la opinién del Ayuntamiento
implicado y la voluntad de las familias afectadas.
e) Elaborar un protocolo especifico sobre la identificacidn, localizacién vy
exhumacidn de fosas en la Comunidad de Madrid.
f) Dirigir y llevar a cabo intervenciones en las fosas localizadas en colaboracidn
con los Ayuntamientos afectados.
g) Garantizar la custodia de los restos hallados, coordinar y dirigir la
devolucién de los restos identificados a las familias de las personas
desaparecidas, y el destino de los restos no identificados o no reclamados por
ningun familiar.
h) Instar la incoacion de expedientes sancionadores por parte de los
Ayuntamientos a las personas responsables de infracciones contra las fosas
protegidas como bienes de interés cultural.
3. La composicion de la Comisidn Técnica sera la siguiente:
a) Un representante de la Consejeria competente, que serd quien coordine y
dirija los trabajos de la Comisién.
b) Seis profesionales de reconocido prestigio en el ambito de la arqueologia,
la antropologia, la medicina forense, la historia contemporanea, la archivistica
y el derecho, a propuesta de las entidades que llevan a cabo tareas
relacionadas con esta ley.
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c) Dos representantes de la Federacion de Municipios de la Comunidad de
Madrid.
d) Dos personas elegidas por las entidades que llevan a cabo tareas
relacionadas con esta ley.
4. La Comision Técnica elaborara su propio reglamento en materia de organizaciéon y
funcionamiento.

Articulo 56. Censo de personas desaparecidas

1. La Comisidn Técnica de Personas Desaparecidas y Fosas, en colaboracién con otras
Administraciones Publicas, instituciones o entidades privadas, elaborard un censo de
personas desaparecidas y de sus familiares que contendra los datos necesarios para
permitir la localizacién e identificacion de las personas desaparecidas.

2. La Comisidon Técnica garantizard en todo momento la proteccién de datos de
caracter personal de los familiares de las personas desaparecidas.

Articulo 57. Mapa de fosas

1. La Comision Técnica de Personas Desaparecidas y Fosas, en colaboracién con otras
Administraciones Publicas, instituciones o entidades privadas entre cuyos fines se
encuentren la busqueda de personas desaparecidas, elaborard un mapa de las zonas
del territorio de la Comunidad de Madrid donde se localicen, o se presuma que se
pueden encontrar, restos de victimas desaparecidas.

2. Este mapa serd enviado al Ministerio correspondiente para ser incluido en el mapa
integrado de todo el territorio espafiol de acuerdo con el articulo 12 de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y se amplian derechos y se
establecen medidas a favor de quien sufrié persecucidn o violencia durante la guerra
civil y la dictadura.

3. La Comisién Técnica de Personas Desaparecidas y Fosas publicara oficialmente y
mantendra actualizado el mapa de fosas al que hace referencia este articulo.

Articulo 58. Actuaciones sobre las fosas

1. La Comisién Técnica de Personas Desaparecidas y Fosas analizara las posibilidades
técnicas de intervencién en las fosas localizadas, y emitird un informe técnico al
respecto.

2. El informe técnico al que hace referencia el apartado anterior se hard publico y se
hard llegar a los familiares y representantes de las personas desaparecidas.

3. En caso de que no sea técnicamente viable la intervencién de una fosa, la Comisién
Técnica de Personas Desaparecidas y Fosas llevard a cabo las medidas necesarias
para preservarla legalmente, sefialando su localizacidn y su perimetro e identificando
con una placa conmemorativa a las personas que presuntamente se encuentren en
ella, en colaboracién con las Administraciones Publicas afectadas.

Articulo 59. Preservacion de las fosas

1. Una vez localizada y sefializada una fosa, la Comision Técnica de Personas
Desaparecidas y Fosas instard a las Administraciones competentes a iniciar el
expediente de declaracion de la fosa como bien de interés cultural.

2. Una vez finalizada la intervencién en una fosa y la exhumacién de los restos
descubiertos, la Comisién Técnica de Personas Desaparecidas y Fosas instara a las
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Administraciones competentes a iniciar el expediente de declaracién de la fosa como
bien de interés cultural.

3. Las fosas tendrdn la consideracién de lugares de memoria a los efectos de las
medidas de satisfaccion y reconocimiento a las victimas previstas en la presente ley.
4. La Comisidn Técnica de Personas Desaparecidas y Fosas y las Administraciones
correspondientes garantizaran la adecuada conservacién de las fosas.

Articulo 60. Protocolo para la localizacion y excavacion de fosas

1. La Comisién Técnica de Personas Desaparecidas y Fosas aprobard un protocolo
especifico para la localizacion y excavacidon de las fosas contempladas en esta ley. El
protocolo debera tener en cuenta la especial proteccion requerida por el lugar donde
se encuentra la fosa y los restos humanos localizados; asimismo, debera contar con
especialistas forenses durante todo el proceso de exhumacién. Finalmente, el
protocolo prestara la debida consideracion de las fosas como pruebas de ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias en el marco de posibles desapariciones
forzadas, crimenes de guerra o crimenes contra la humanidad, poniéndolas a
disposicion de la autoridad judicial competente.

2. Los familiares de las personas desaparecidas tienen la consideracion de victimas de
desaparicion forzada, por lo que contaran con asistencia psicolégica durante el
proceso de intervencion de las fosas y la exhumacién e identificacion de los restos
encontrados.

3. Los familiares de las personas desaparecidas decidiran el destino de los restos
localizados e identificados, facilitando las Administraciones Publicas su inhumacion
legal.

4. La Comision Técnica de Personas Desaparecidas y Fosas decidird el destino de los
restos localizados en las fosas intervenidas que no sean identificados o que, en caso
de haberlo sido, no sean reclamados por ningun familiar. En todo caso, estos restos
serdn tratados con humanidad e inhumados en una ceremonia publica con presencia
de las Administraciones Publicas y de las entidades de victimas de las violaciones de
derechos humanos contempladas en la presente ley.

Articulo 61. Acceso a los terrenos afectados por actuaciones de localizacion y
exhumacion de personas desaparecidas

1. La realizacién de las actividades de localizaciéon, exhumacién y traslado de los
restos de personas desaparecidas se declara de utilidad publica e interés social, a
efectos de permitir, si procede, y de acuerdo con los articulos 108 a 119 de la Ley de
Expropiacién Forzosa, la ocupacion temporal de los terrenos donde tengan que
realizarse.

2. Para las actividades sefialadas en el apartado anterior, las autoridades
competentes autorizaran, salvo causa justificada de interés publico, la ocupacién
temporal de los terrenos de titularidad publica.

3. En el caso de terrenos de titularidad privada, la Comisidon Técnica de Personas
Desaparecidas y Fosas solicitard el consentimiento de los titulares de los derechos
afectados sobre los terrenos en los que se encuentren los restos. Si no se obtuviera
dicho consentimiento, la Comisidon Técnica de Personas Desaparecidas y Fosas podra
autorizar la ocupacion temporal, siempre tras el tramite de audiencia a los titulares
de derechos afectados. Teniendo en cuenta las alegaciones de los titulares de
derechos afectados, se fijara la oportuna indemnizacion a cargo de los ocupantes.
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Articulo 62. Crimenes contra la humanidad y actuaciones del Gobierno de la
Comunidad de Madrid ante instancias judiciales

Cuando el hallazgo de restos humanos con signos de violencia en fosas presente un
caracter masivo y sistematico, el Gobierno de la Comunidad de Madrid denunciara
ante la Fiscalia la existencia de indicios de la comision de posibles crimenes contra la
humanidad de naturaleza imprescriptible.

Seccion Segunda
Identidad de los nifios y las nifas separados de sus familias

Articulo 63. Derecho a la identidad

Los nifios y nifias que fueron separados de sus familias y dados en adopcién sin
conocimiento y/o autorizacion de sus progenitores en el contexto de las violaciones
de derechos humanos contempladas en esta ley tienen derecho a conocer las
circunstancias de su separacion y su identidad.

Articulo 64. Estudio sobre los casos de nifios y nifias separados de sus familias

El Centro para la Memoria de las Victimas de la Comunidad de Madrid crearad una
comision de personas expertas para la realizacion de un estudio acerca de los casos
de nifios y nifias separadas de sus familias en el contexto de las violaciones de
derechos humanos contempladas en esta ley.

CAPITULO SEXTO
Deber de reconocimiento a las victimas

Articulo 65. Deber de reconocimiento

Es deber de los poderes publicos y de la sociedad en su conjunto reconocer la
injusticia del sufrimiento de las victimas de las violaciones de derechos humanos
contempladas en la presente ley.

Articulo 66. Medidas de satisfaccion y reconocimiento

1. El Centro para la Memoria de las Victimas de la Comunidad de Madrid, en estrecha
colaboracién con el Consejo de Participacidon de las Victimas, decidird acerca de las
medidas mas apropiadas para tratar de garantizar la satisfaccién y el reconocimiento
de las victimas de las violaciones de derechos humanos contempladas en la presente
ley.

2. El proceso de determinacién de medidas de satisfaccion y reconocimiento
respetara en todo momento los siguientes principios: intimidad y dignidad de las
victimas, voluntariedad, pluralismo politico y religioso, participacion de las victimas y
de sus asociaciones y fundaciones, igualdad entre hombres y mujeres, y no
discriminacion por orientacidn sexual o circunstancias analogas.

Articulo 67. Medidas especificas

1. Entre las medidas que se pueden adoptar para la satisfaccién y el reconocimiento
de las victimas figuran, entre otras, la celebracion de conmemoraciones y homenajes;
la concesion de condecoraciones; la realizacion de actos de reivindicacion; la
construccion de monumentos y obras artisticas en recuerdo de las victimas; la
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declaracion de dias especiales en homenaje a las victimas; la determinacidn,
adecuacidn, conservacion y utilizacion de lugares de memoria; el nombramiento de
calles y plazas con motivos o nombres alusivos a las victimas.

2. En los actos y homenajes que se convoquen se cuidara especialmente que las
victimas reciban un adecuado tratamiento protocolario, respetando su intimidad y
dignidad. En todos ellos se reconocera la relevancia y la centralidad de la victima.

3. En las conmemoraciones a las que se refiere esta ley se velara por el estricto
respeto a la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las
comunidades implicadas, siempre conforme a la Constitucidn vigente.

4. La Administracién de la Comunidad de Madrid adoptard un protocolo para que se
realice un acto unitario de reconocimiento y memoria de las victimas que tenga un
caracter laico y plural. En el citado acto se priorizara la presencia de las victimas, sus
familias y las asociaciones que las representen, del personal de apoyo vy asistencia, y
de los colectivos civicos sensibilizados con su problematica. Podra invitarse también a
los representantes de los poderes publicos, partidos politicos, fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado, integrantes del poder judicial, espacios universitarios y otros
miembros de la sociedad civil. La Comunidad de Madrid se asegurara de que la
representacion de las diferentes confesiones, sensibilidades y creencias religiosas de
las victimas sea proporcional y equilibrada.

Articulo 68. Condecoraciones

1. A efectos honorificos y de reconocimiento, la Comunidad de Madrid crea la
distincion “Hannah Arendt” para rendir homenaje a todas las victimas de las
violaciones de derechos humanos contempladas en la presente ley.

2. Esta distincion se podra conceder también a titulo pdstumo.

3. lgualmente seran acreedores de esta distincion las asociaciones y fundaciones de
victimas, asi como otras entidades tanto publicas como privadas que contribuyan
decisivamente a la satisfaccién, el reconocimiento y la memoria de las victimas.

CAPITULO SEPTIMO
Inclusion de las violaciones de derechos humanos en el sistema educativo

Articulo 69. Derechos humanos y planes de estudio

1. En el marco de sus competencias, la Consejeria de Educacion de la Comunidad de
Madrid garantizara que se incluya en los diferentes niveles educativos una exposicién
detallada de las violaciones de derechos humanos objeto de la presente ley.

2. Con el objeto de proporcionar al profesorado las herramientas conceptuales y
metodoldgicas adecuadas, la Consejeria de Educacion de la Comunidad de Madrid
incorporard a los planes de formacion del profesorado temas relacionados con las
violaciones de derechos humanos y con los derechos de las victimas contempladas en
la presente ley.

3. En el marco de sus competencias, la Consejeria de Educacién de la Comunidad de
Madrid analizara la incorporaciéon de testimonios de victimas de violaciones de
derechos humanos en las aulas como recurso pedagdgico, siguiendo experiencias
innovadoras y buenas practicas llevadas a cabo tanto en otros paises como en otras
Comunidades Auténomas.

TITULO SEXTO
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De las garantias de no repeticion

CAPITULO PRIMERO
Tipo de medidas

Articulo 70. Garantias de no repeticion
1. En el marco de esta ley, las garantias de no repeticién, que tienen
fundamentalmente un cardacter preventivo, pueden incluir la totalidad o parte de las
medidas siguientes:
a) La educacion de todos los sectores de la sociedad respecto de los derechos
humanos y sus violaciones en contextos de motivacién politica.
b) La capacitacion en esta materia de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, asi como de las fuerzas de seguridad dependientes de la
Comunidad de Madrid.
c) La promocion de la observancia de los codigos de conducta y de las normas
éticas, en particular las normas internacionales, por los funcionarios publicos,
inclusive el personal de las fuerzas de seguridad de los establecimientos
penitenciarios, los medios de comunicacién, el personal de servicios médicos,
psicologicos, servicios sociales, y cuerpos y fuerzas de seguridad dependientes
de la Comunidad de Madrid.
d) Medidas especificas para garantizar la proteccion al honor, la intimidad y
propia imagen de las victimas.
e) La proteccion y el fomento del movimiento representativo de victimas y de
todos aquellos que defiendan sus intereses.
f) Ademads, la Comunidad de Madrid, siguiendo la recomendacion de varios
drganos de derechos humanos y expertos de las Naciones Unidas, asi como de
otros organismos y organizaciones internacionales, podra instar a:
f.1) la revision y reforma de las leyes que contribuyan a las violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos, como la Ley
46/1977, de 15 de octubre, de amnistia;
f.2) la articulacién de las medidas necesarias para que se exhumen las criptas
situadas en el Valle de los Caidos, se desactive la jerarquia funeraria
franquista del monumento, y se democratice y resignifique este espacio
patrimonial en favor de la verdad y la memoria, considerando que su
administracion, asi como la del cementerio que alberga, ha de recaer bajo la
tutela exclusiva del Estado;
f.3) la anulaciéon de los juicios realizados por Tribunales militares y/o civiles a
causa de motivos politicos vinculados a la Republica, la Guerra Civil o a la
lucha en defensa de la democracia durante la Dictadura o la Transicidn,
incluyendo la anulacion de las sentencias de los Consejos de Guerra,
Tribunales de Responsabilidades Politicas, Tribunal Especial de represion de la
Masoneria y el Comunismo y Tribunal de Orden Publico.

Articulo 71. Cardcter de las garantias de no repeticion

Las garantias de no repeticion que pueda llevar a cabo la Comunidad de Madrid en el
marco de la presente ley serdn de caracter subsidiario y complementaran a aquéllas
gue puedan tomar tanto la Administracion del Estado como las diferentes
Comunidades Auténomas en el marco de sus competencias.
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CAPITULO SEGUNDO
Educacidn en valores y capacitacion

Articulo 72. Promocion de los derechos humanos

Se considerara prioritaria la realizaciéon de campafias que incorporen material
didactico y soportes audiovisuales con el fin de favorecer, apoyar y preservar la
memoria de las victimas, su reconocimiento y proteccidn, y garantizando, en todo
caso, la recuperacién del relato histérico con perspectiva de género. A tal fin, se
colaborara con las asociaciones, las fundaciones, y los colectivos representativos de
las victimas y sus familiares.

Articulo 73. Capacitacion de funcionarios y otros intervinientes

Para conseguir la mejor realizaciéon de los fines que se propone esta ley se
promoveran campanas de sensibilizacién y formaciéon continuada de los
profesionales de la informacion.

Articulo 74. Impulso y desarrollo de codigos deontoldgicos

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en esta ley, la Administracion Publica
madrilefia promoverd acuerdos de autorregulacion que incluyan mecanismos de
control preventivo y de resolucién extrajudicial de controversias que resulten
eficaces.

CAPITULO TERCERO
Proteccion al honor, la dignidad y la intimidad

Articulo 75. Proteccidn de datos personales

1. La Administracidn publica madrilefia, en el &mbito de sus competencias, velara por
la proteccion de la intimidad de las victimas en todas las actuaciones y
procedimientos relacionados con la aplicacién de esta ley, especialmente por los
datos personales de las victimas, los de sus descendientes y los de cualquier otra
persona que esté bajo su guarda y/o custodia.

2. Se adoptaran las mds altas medidas de seguridad disponibles para vigilar el
contenido de los ficheros publicos que afecten a las victimas y sus familiares.

3. Se tendra especial cuidado y serd objeto de protocolos especiales la proteccién de
los datos personales que consten en expedientes administrativos, solicitudes y otros
documentos que puedan resultar de la aplicacion de esta ley.

Articulo 76. Medios de comunicacion

1. Los medios de comunicacién fomentaran la proteccién y salvaguarda de la imagen
de las victimas de las violaciones graves de derechos humanos a que se refiere esta
ley, evitando su utilizacién inadecuada y/o desproporcionada.

2. La difusién de informaciones relativas a las victimas y sus familiares cuidara en
todo momento del respeto a sus derechos, su libertad, intimidad y dignidad. En
particular, se tendrad especial cuidado con el uso que de sus imagenes pudiera
hacerse en las noticias e informaciones periodisticas.

3. Se considerara ilicita la publicidad que utilice la imagen de la victima con caracter
despreciativo, vejatorio, sensacionalista o con dnimo de lucro.
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Articulo 77. Medidas en defensa del honor y la dignidad

1. La exhibicién publica de escudos, insignias, placas y otros objetos o menciones, el
callejero, las inscripciones y otros elementos adosados a edificios publicos o situados
en la via publica, realizados en conmemoracidn, exaltacion o enaltecimiento
individual o colectivo del golpe militar de 1936 y del franquismo, de sus dirigentes o
de las organizaciones que sustentaron al régimen dictatorial; cualquier otra que
exalte o enaltezca individual o colectivamente al terrorismo, a los terroristas o a
organizaciones terroristas, asi como a los sujetos responsables de las violaciones
graves de derechos humanos a que se refiere esta ley, se consideran contrarias a la
memoria y a la dignidad de las victimas y sus familiares.

2. La Administracion publica madrilefia, en el ejercicio de sus competencias, adoptara
las medidas necesarias para proceder a la retirada o eliminacion de estos elementos,
sin perjuicio de las actuaciones que las victimas, sus familiares o los colectivos que las
representen puedan llevar a cabo en defensa de su derecho al honor vy la dignidad.

CAPITULO CUARTO
Papel de las victimas y del movimiento representativo

Articulo 78. Reconocimiento del papel de las victimas y sus colectivos representativos.
Asociaciones y fundaciones

Las victimas y los colectivos que les representan cumplen la tarea fundamental de
concienciacion y de defensa de los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacién
reconocidos internacionalmente a las victimas de las violaciones de derechos
humanos contempladas en la presente ley.

Articulo 79. Medidas de apoyo y fomento

1. Se reconoce expresamente el papel e importancia que las asociaciones vy
fundaciones de victimas desarrollan tanto a nivel individual como social. Se
adoptaran medidas de apoyo a estos colectivos representativos que incluirdn, entre
otras, las de asesoramiento directo, subvenciones e intermediacién con entidades
publicas y privadas.

2. Se ofrecera asesoramiento directo sobre constitucion de asociaciones y
fundaciones, programas a desarrollar, informacién sobre subvenciones y ayudas,
relaciones con colectivos nacionales e internacionales, participacién en eventos vy
cualquier otra medida que esté claramente relacionada con su funcionamiento y la
obtencidn de sus fines estatutarios.

3. Podrdn concederse subvenciones de acuerdo con sus correspondientes normas
reguladoras a aquellas asociaciones, fundaciones, entidades e instituciones sin animo
de lucro, cuyo objeto principal sea la representacién y defensa de los intereses de las
victimas incluidos en el ambito de aplicacién de la presente ley y que desarrollen
programas dirigidos a superar las situaciones personales o colectivas de especial
vulnerabilidad en la que las victimas pudieran encontrarse. Especialmente, se
concederan subvenciones para los programas de apoyo al movimiento asociativo y
fundacional, programas asistenciales, programas de memoria y sensibilizacion social
y proyectos de investigacion sobre las victimas y sus derechos.

4. Quedardan excluidas de lo dispuesto en el apartado anterior las organizaciones o
entidades que ensalcen o defiendan la dictadura, la figura del dictador Franco, el
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nazismo, el terrorismo, la xenofobia, la misoginia, la homofobia, o cualquier otra
expresion que tenga un cardacter discriminatorio o vejatorio para las victimas.

5. La Administracién publica madrilefia podrd mediar en favor de las asociaciones y
fundaciones representativas de las victimas con cualquier entidad publica y privada a
fin de que desarrollen y alcancen sus objetivos y fines estatutarios.

CAPITULO QUINTO
Propuestas normativas

Articulo 80. Revision y reforma de leyes

La Comunidad de Madrid por iniciativa propia o a peticidon expresa de las victimas, de
sus colectivos representativos y/o de otras entidades, podra solicitar a las diferentes
Administraciones publicas que estudien la adopcidn, revision o mejora de las
disposiciones juridicas que estuvieran relacionadas con los ambitos de aplicacion de
esta ley. Todo ello al objeto de prevenir estados de indefensién o perjuicios a las
victimas a las que esta ley se refiere o de mejorar cualitativamente su situacion.

TITULO OCTAVO
Procedimiento

Articulo 81. Principios especificos
Con independencia de los principios basicos aplicables a todos los procedimientos
administrativos, los procedimientos que se incoen a tenor de esta ley observaran los
siguientes principios especificos:
a) trato considerado, personalizado y cercano, con especial respeto a la
dignidad y los derechos de las victimas y sus familiares;
b) protecciéon de la seguridad, el bienestar fisico y psicoldgico, la intimidad, el
honor y la imagen de las victimas y sus familiares;
c) minima intervencidon y atencién especializada, evitando diligencias o
tramites que pudieran afectar sensiblemente a las victimas o aumentar su
sufrimiento;
d) concentracion y celeridad, intentando que la practica de pruebas,
comparecencias u otros tramites se agrupen para facilitar la tramitacion de las
peticiones y adoptar la decisidn final.

Articulo 82. Inicio del procedimiento

El procedimiento para el reconocimiento de las prestaciones, ayudas vy
reconocimiento que se regulan en esta ley se iniciard de oficio por la propia
Administracién de la Comunidad de Madrid, o por solicitud de los interesados,
mediante la presentacion del modelo especialmente habilitado.

Articulo 83. Inicio de oficio

1. El procedimiento de oficio se iniciara mediante resolucién motivada que sera
oportunamente comunicada a los destinarios.

2. La notificacion incluird el nombre completo del destinatario, la fecha y los hechos
ocurridos y la prestacion, ayuda o reconocimiento concreto que se propone.

3. La propuesta de iniciacion del procedimiento incluird la posibilidad de que el
interesado realice alegaciones, proponga pruebas y aporte documentos justificativos.
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4. Notificada Ila resolucién de inicio del procedimiento, sin respuesta o
comparecencia del interesado en el plazo de veinte dias habiles, se archivaran las
actuaciones, sin perjuicio de otras acciones que pudieran deducirse conforme a esta

ley.

Articulo 84. Inicio a instancia de parte

1. Los interesados podran presentar sus solicitudes en cualquier registro publico,
mediante correo postal o de forma telematica.

2. Cualquier solicitud que se presente en otro registro publico o mediante correo
postal sera remitida, a la mayor brevedad posible, a la Consejeria competente en
derechos humanos, computandose a todos los efectos, la fecha de presentacion del
escrito.

3. Reglamentariamente se determinard el contenido, los requisitos y los modelos
oficiales de solicitud. En ningln caso serdn motivo de desestimacion las cuestiones
formales vinculadas con estos formularios.

4. Los interesados deberan aportar los documentos justificativos del cumplimiento de
los requisitos necesarios, de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

Articulo 85. Comision de Valoracion

1. Una Comisidn de Valoracion se encargard de estudiar, tramitar y elaborar un
dictamen que incluira una propuesta de resolucion.
2. La Consejeria competente en materia de derechos de las victimas de la

Comunidad de Madrid debera facilitar los medios materiales y los recursos humanos
necesarios para el desarrollo de las funciones de esta Comision.

4. Los miembros de la Comisidn actuaran bajo los principios de legalidad,
independencia, confidencialidad, colaboracion y eficacia.

Articulo 86. Composicion y constitucion de la Comision de Valoracion

1. La Comisidén de Valoracién estara compuesta por:

a) La persona titular de la Consejeria competente en materia de derechos de las
victimas de la Comunidad de Madrid.

b) Tres personas expertas en los ambitos de aplicacion de esta ley designadas por el o
la titular de la Consejeria competente en materia de derechos de las victimas de la
Comunidad de Madrid.

c) Dos peritos forenses y un/a psicélogo/a con experiencia en materia de victimas.

e) Un/a funcionario/a de la Comunidad de Madrid de nivel técnico, designada por la
persona titular de la Consejeria competente en materia de derechos humanos, que
ostentara la Secretaria Técnica de la Comision.

2. La presidencia de la Comision de Valoracion sera elegida de entre sus miembros
por mayoria.

3. A efectos de garantizar el derecho a recusacion de las personas interesadas, la
identidad de las y los miembros titulares y suplentes que integran la Comisién de
Valoracidon se hara publica mediante resolucion de la Consejeria competente en
materia de derechos de las victimas, que serad publicada en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid.

4. En los supuestos en los que asi lo decida, la Comisidon de Valoraciéon podra contar
ademas con la presencia de otros y otras peritos expertos cuya aportacién se
considere necesaria para la acreditacion de las violaciones de derechos objeto de
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esta ley. El trabajo de valoracién, andlisis y estudio llevado a cabo por estas y estos
peritos se ejercera bajo la direccidn de la secretaria técnica de la comision.

Articulo 87. Funcionamiento de la Comision de la Valoracion

1. La Comision de Valoraciéon se reunird con caracter ordinario al menos una vez al
mes, debiendo establecer en su primera reunidn su calendario anual de sesiones.
Excepcionalmente, podra reunirse a iniciativa propia de su presidencia o a peticidn
de al menos cinco de las ocho personas que la componen, previa convocatoria
realizada al efecto con, al menos, cinco dias de antelacién. En todo caso, para su
valida constitucidn se requerira la presencia de, al menos, la mitad de sus miembros,
incluidas las personas que ocupen su presidencia y la secretaria técnica.

2. Los acuerdos de la Comisidon seran adoptados por mayoria de votos de los y las
miembros presentes disponiendo, en caso de empate, de voto de calidad su
presidencia. Los y las miembros de la Comisidn podran solicitar que conste en acta su
voto contra el acuerdo adoptado o el sentido de su voto favorable. Asimismo, cuando
algin miembro discrepe del acuerdo mayoritario podra formular voto particular por
escrito, en el plazo de dos dias desde la adopcion del acuerdo, que se incorporara al
texto aprobado.

3. La Comision de Valoracion podra completar sus propias normas de
funcionamiento, conforme a lo que la legislacion de régimen juridico aplicable
establezca respecto de los 6rganos colegiados.

4. La Comisién de Valoracidon elaborard un informe anual, en el que dara cuenta de
los resultados de su trabajo, de las investigaciones, las caracteristicas de los datos
recabados, las solicitudes presentadas y cualquier otro dato que ayude a tener un
conocimiento exhaustivo y real de lo sucedido. Todo ello desagregado por sexo y
analizando las distintas situaciones de mujeres y hombres. En cualquier caso, al
finalizar su labor, la Comisién de Valoracién elaborara un informe final que dé cuenta
de los resultados obtenidos de una manera global. Tal informe sera remitido al
Centro para la Memoria de las Victimas creado en virtud de esta ley.

5. Las personas que integran la Comisidn de Valoracion, y que no sean miembros de
la Administracién publica, tendran derecho a percibir dietas por los trabajos
realizados.

6. El dictamen que elabore la Comision sera notificado a los solicitantes mediante
trdmite de audiencia para que realicen alegaciones y propongan pruebas en el plazo
de diez dias. Finalizado el plazo, se elaborara una propuesta definitiva que sera
elevada a la Consejeria competente en derechos humanos.

Articulo 88. Diligencias especiales

Si lo considera necesario, la Comisién podra:

a) Escuchar a la persona solicitante al objeto de completar la informacién sobre los
documentos y pruebas presentadas por su parte. A estos efectos, citard a la persona
solicitante a una entrevista de la que levantard acta la secretaria técnica de la
Comision, pudiéndose, con la conformidad del solicitante, grabar por medios
audiovisuales su declaracion.

b) Requerir de otras Administraciones publicas, entidades u drganos privados o
publicos los antecedentes, datos o informes que puedan resultar necesarios para la
tramitacién de los expedientes, siempre dentro de los limites fijados por la legislacion
vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal.
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c) Solicitar informe o testimonio de testigos y de aquellas personas que, bien por su
conocimiento directo de los hechos o bien por su experiencia en la materia, pudieran
aportar informacidn relevante sobre la solicitud presentada, cuya declaracién podra
igualmente ser objeto de grabacion.

d) Llevar a cabo cuantas actuaciones estime precisas en orden al mayor
esclarecimiento de los hechos en cuestion y una mejor resolucion de la solicitud
presentada.

Articulo 89. Obligaciones de los destinatarios de esta ley

Las personas victimas de vulneracion de derechos humanos estan obligadas a:

a) Admitir, en todo momento, la verificacién, por parte de la Comision de los datos y
documentos aportados, asi como facilitar cuanta informacién le fuese requerida, a
los efectos de controlar y completar el expediente.

b) Cumplir con los requisitos establecidos en la normativa general y con las
obligaciones que para las mismas establece la citada normativa, en aquellos casos en
los que la declaracion de victima lleve aparejado el reconocimiento a una
compensacion econémica de las incluidas en la presente ley.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacion a efectuar por la entidad
concedente vy a las de control.

Articulo 90. Incumplimiento de las condiciones y requisitos

El incumplimiento de los términos establecidos en la presente ley, o la falsedad de los
datos presentados, determinara la pérdida del reconocimiento de victima y, en su
caso, la pérdida de la compensacién econdmica o prestaciones reconocidas, previa
tramitaciéon del oportuno expediente incoado al efecto con audiencia de las personas
interesadas. Ello conllevard la obligacion de reintegrar, cuando proceda, las
cantidades percibidas, mas los correspondientes intereses legales que correspondan,
sin perjuicio de las demds acciones que procedan.

Articulo 91. Resolucion final

1. La Consejeria competente en materia de derechos humanos dictara la
correspondiente resolucion sobre la solicitud presentada.

2. El plazo para dictar la resolucion final del procedimiento serd de seis meses.
Transcurrido dicho plazo sin haberse notificado resolucion o haberse notificado la
suspension del procedimiento, se entendera estimada la solicitud.

3. Contra la resolucién podra interponerse recurso potestativo de reposicion o
contencioso-administrativo.

Disposicion adicional primera. Plazo extraordinario

Se abre un plazo extraordinario de doce meses, a partir de la entrada en vigor de la presente
ley, para todas aquellas personas que no hubieran solicitado su reconocimiento y reparacion
o lo hubieran hecho fuera de plazo.

Disposicion adicional segunda. Consignacion economico-presupuestaria de la Ley

El Gobierno de la Comunidad de Madrid elevara a la Asamblea un proyecto de ley de
concesion de un crédito extraordinario para financiar los pagos previsibles a partir de la
entrada en vigor de la esta ley. Las necesidades presupuestarias ordinarias se consignaran en
las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.
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Disposicion derogatoria Unica
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en la presente Ley.

Disposicion final primera. Desarrollo normativo
El Gobierno aprobara las disposiciones necesarias para desarrollar y aplicar lo establecido en
esta ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

Esta ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid.
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