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INISTERIO GABINETE TECNICO-
E JUSTICIA DEFENSOR DEL PUEBLO

N2 Expediente: 15018644
Asunto: Memoria Histérica
Promueve: Plataforma por la Comisién de la Verdad

informe:  GABINETE TECNICO DE LA SUBSECRETRIA
Fecha: 7 de marzo del 2016

NOTA INFORMATIVA DE RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION FORMULADA POR LA
DEFENSORA DEL PUEBLO DE FECHA EN RESOLUCION DE 2 DE FEBRERO DE 2016

Por la Defensora del Pueblo en resolucién de 2 de febrero de 2016 se solicité informacién acerca
de las cuestiones planteadas ante esa institucién por la Plataforma por la Comisién de la Verdad
bajo el titulo “Recomendaciones al Estado Espafiol”.

“1.- Exigimos al Estado espafiol que adopte las medidas apropiadas para investigar sobre las
conductas definidas en el articulo 2 de la Convencidn Internacional sobre Desapariciones forzadas y
para procesar a los responsables.

2.- Destinar todos los recursos necesarios para permitir que la familias identifiquen y exhumen los
cuerpos de las victimas y, en su caso indemnizarlas.

32.- Completar el mapa nacional de fosas, elaborar un censo nacional completo de desaparecidos y
establecer y dotar de recursos suficientes los lugares de memoria y homenaje a las victimas.

2.- Derogacién de cualquier legislacién que suponga o pueda interpretarse como “Ley de punto
final”, a los efectos de los principios de Justicia Universal. Aplicacion plena del derecho y los tratados
internacionales que declaran la imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad. Anulacion de
los juicios y sentencias dictadas por los tribunales franguistas.

2- Tomar las medidas legisiativas necesarias para garantizar el reconocimiento de la
imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad por los tribunales nacionales.

2.- Tomar las medidas necesarias para prevenir y sancionar penalmente la apropiacién de nifios
sometidos a desaparicion forzada, segtin establece ef art. 25 de g Convencion sobre Desapariciones
Forzadas.

2.~ Restablecimiento de la Oficina Estatal de atencidn a las victimas y familiares del franquismo con
personal especializado y presupuesto suficiente.

82.- Derogacion de toda la legislacién y disposiciones legales que impiden o limitan el acceso a la
documentacion y archivos del periodo franquista 1936-1978 {Guardia Civil, Policia, Presidencia del
Gobierno Defensa, Iglesia, etc.).
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92.- Incluir en los contenidos educativos a todos los niveles de la ensefianza el conocimiento de
nuestra historia democrdtica y la de todos los referentes de defensa de las libertades y los derechos
humanos en el pasado y hasta nuestros dias.

109.- Exigir la creacion de una comisién de expertos independiente, Comision de la Verdad de
acuerdo con los criterios establecidos por Naciones Unidas encargada de restablecer la verdad
histérica sobre las violaciones de los derechos humanos cometidas durante la guerra civil y la
dictadura.

INFORME

1.- Los Epigrafes 12, 42 y 52 tienen un sustrato semejante, por lo que pueden informarse
conjuntamente.

La satisfaccién de estas solicitudes exigirfa la derogacién de la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de
Amnistia. Sobre este asunto se han emitido numerosos informes de los que se colige que la Ley de
Amnistia fue una medida adoptada por las fuerzas y partidos democréticos, en el marco de la
transicion politica espafiola desde la Dictadura a !a Democracia, y ha sido un instrumento
fundamental de reconciliacién entre los espafioles.

Esta Ley fue aprobada por el Parlamento espafiol elegido tras las elecciones generales celebradas el
15 de junio de 1977 (afio y medio después de la muerte del dictador General Franco), las primeras
elecciones libres y democraticas celebradas en Espafa tras cuarenta afios de dictadura. El mismo
Parlamento que aprobé la Ley, elaboré la constitucién espariola de 1978, adn vigente.

La Ley de Amnistia fue votada por practicamente todo el espectro politico con representacién
parlamentaria y fue consecuencia de un acuerdo entre las fuerzas politicas de derecha y de
izquierda en orden a abrir una nueva etapa de convivencia politica y democrdtica en Espafia.

Esto es, la Ley en cuestidn no fue aprobada antes de la instauracion de la democracia, sino después,
y por decisién de un Parlamento libremente elegido, razén por la cual no puede calificarse como
una autoamnistia o amnistia unilateral articulada desde un poder dictatorial que pretende
establecer un punto final de cara a una ulterior transicién hacia un sistema democritico.

Tales circunstancias determinan que en ningun caso se puedan establecer paralelismos entre la Ley

de Amnistia espafiola de 1977 y las leyes denominadas de punto final aprobadas por regimenes
dictatoriales en trance de liguidacién.

El Tribunal Constitucional espafiol ha enjuiciado la legitimidad de esta Ley en diversas ocasiones,
manifestandose con claridad a favor de la misma y afirmando que se trata de “...una operacion
juridica que se fundamenta en un ideal de justicia... y una operacién excepcional propia del

momento de consolidacion de nuevos valores..” {Sentencias 28/1982; 122/1984; 76/1986;
147/1986 y 361/1993).

El Convenio Europeo de Derechos Humanos dispone en su articulo 7.2 que “una condena basada en
los principios generales del Derecho reconocidos por las naciones civilizadas no seria contraria al
Convenio”, peroc esta norma internacional “... no impide que cada Estado formule el principio de
legalidad de manera mds exigente en relacién con la aplicacién de las normas penales...”.
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En este marco el Cdigo Penal espafiol introdujo como tipo penal los crimenes de lesa humanidad
mediante una reforma (Ley Orgénica 15/2003, de 25 de noviembre) que entré en vigor el 1 de
octubre de 2004, y el Tribunal Supremo por sentencia de 1 de octubre de 2007 {casc SCILINGO) ha
declarado que, por aplicacién del principio de legalidad penal, dichos crimenes no se consideran
tipificados en Espaiia sino a partir de dicho afio 2004.

Esta afirmacion es coherente con el principio de que los Tratados no se aplican retroactivamente
(articulo 28 de la Convencién de Viena) y con la posicién sustentada por el Tribunal Supremo de
que el Derecho Internacional consuetudinario no es apto para conformar tipos penales completos
que resulten directamente aplicables por los Tribunales espafioles.

2. En cuanto a la recomendacion 29, desde el afio 2006 al 2011, el Estado ha concedido
subvenciones para exhumaciones a Asociaciones y familiares por valor de 8.170.612,79 £.

Por causa de la crisis y las subsiguientes medidas de contencién del gasto publico, los Presupuestos
Generales del Estado no han podido seguir incluyendo, en los dltimos afios, esta linea de
financiacién. No obstante, una vez cambie el ciclo econdmico, existe la voluntad politica de
continuar ayudando a las familias para localizar y exhumar los cuerpos de sus familiares.

Por lo que se refiere a las posibies indemnizaciones a familiares de victimas vienen reguladas en los
articulos 5 a 9 de la Ley 52/2007 y, a fecha de hoy, han sido abonadas todas a las que ha habido
lugar por cumplir los requisitos exigidos.

Estas indemnizaciones se han tramitado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
con el siguiente detalle:

- Indemnizaciones reconocidas de acuerdo con lo dispuesto en la Disposicion Adicional
Decimoctava de la Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para
1990 a favor de aquellas personas que hubieran sufrido privacién de libertad en
establecimientos penitenciarios durante un minimo de tres afios por supuestos
contemplados en la Ley de Amnistia y tuvieran o pudieran haber tenido cumplida la edad de
65 afios el 31 de diciembre de 1990. El nimero de solicitudes presentadas alcanzé las

103.000, de las cuales se reconocieron 60.479, por un importe de 391 millones de euros.

- las indemnizaciones reconocidas en virtud de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derecho y se establecen
medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la
dictadura se han concretado en el abono de 2.772.127,34 €.

- Asi mismo se han reconocido un total de 116 indemnizaciones a expresos sociales, previstas
en la disposicion adicional decimoctava de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el 2009, habiéndose abonado 624.000 €.
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3. En relacioén con la recomendacién contenida en el numeral 39, el Ministerio de Justicia, a través
de la Divisién de Derechos de Gracia y otros Derechos, actualiza el mapa de fosas nacional en
funcion de las informaciones que, tanto Comunidades Auténomas, Asociaciones memorialisticas
como particulares le comunican una vez realizadas exhumaciones y labores de investigacién.

En este caso, como en el reflejado en el parrafo anterior, no es posible arbitrar nuevos fondos en
los Presupuestos Generales del Estado para estos fines, aunque existe la voluntad politica de volver
a dotar presupuestariamente tales actividades.

4. Respecto a la recomendacion contenida en el numeral 62, por parte del Gobierno de Espaiia se
han iniciado tramites que empiezan a surtir efecto. El principal de ellos ha sido la creacién de un
fichero de “Perfiles de ADN de personas afectadas por la sustraccién de recién nacidos”, amparado
por la Orden JUS/2146/2012, de 1 de octubre. Este fichero est3 gestionado por el Instituto Nacional
de Toxicologia y Ciencias Forenses {INTCF), con la finalidad de identificar relaciones de parentesco
genético entre personas afectadas por posible sustraccién de recién nacidos, siempre con su
consentimiento expreso. Se ha pretendido evitar la dispersién de datos de ADN mediante |la
centralizacién de todos los perfiles genéticos obtenidos tanto en laboratorios publicos como
privados, asi como los generados en el propio INTCF en el curso de investigaciones, obteniendo una
Unica base de datos que cumple con los requerimientos cientificos minimos para garantizar la
maxima calidad pericial.

Por otra parte, los Ministerios de justicia, de Sanidad, Servicios sociales e iguaidad, interior y ia
Fiscalia General del Estado, han suscrito un acuerdo, con fecha 26 de febrero de 2013, para el
desarrollo de actuaciones en el dmbito del servicio de informacién a afectados por posibles
sustracciones de recién nacidos, con el objeto de facilitar datos a los afectados.

5. En cuanto al restablecimiento de la Oficina Estatal de atencién a las victimas y familiares del
franquismo, recogida en la recomendacién 72, se informa de que la Oficina para las Victimas de la
Guerra Civil y la Dictadura se creé por Orden PRE/3749/2008, de 22 de diciembre, dependiendo
directamente de la Subsecretaria del Ministerio de Justicia. Con motivo de la reestructuracion del
Ministerio, a fin de lograr una mayor coordinacién y eficacia en la gestidn, asi como la reduccién de
gastos en el ambito de la Administracion General del Estado, dicha Oficina fue suprimida,
asumiendo todas sus funciones, en relacién con la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se
reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucién
o violencia durante la guerra civil y la dictadura, la Divisién de Derechos de Gracia y otros Derechos,
que depende de la Subsecretaria del Ministerio.

Desde la citada Divisién se sigue informando a los interesados e investigando sobre desaparecidos,
desarrollando su labor a través de los archivos y fuentes documentales que la Administraci6n
General del Estado pone a su disposicién.

En tal sentido, interesa resaltar los datos que acreditan la actuacién de la Oficina:

- Se atienden las demandas de informacién e investigando sobre desaparecidos, mediante la
consulta de archivos y fuentes documentales. Las consultas resueltas en relacién con la Ley
de Memoria Histdrica han sido las siguientes: 9.564 en 2012, 1.315 en 2013, 479 en 2014 v,
368 en 2015.
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- Se continuda actualizando el mapa de fosas. Las visitas a la Web del Mapa de Fosas han sido:
94.000 visitas en 2012, 65.000 en 2013, 64.111 en 2014 y 81.708 en 2015. En 2016 hasta el
dia 29 de febrero, 13.749.

- Finalmente, también se siguen emitiendo Declaraciones de Reparacidn y Reconocimiento
Personal, 400 en esta legislatura, 124 firmadas por el actual Ministro de Justicia. En total
desde la promulgacion de fa Ley 52/2007 se han emitido 1.752 Declaraciones.

6. En relacién con la recomendacion formulada en el numeral 82, se informa de que el acceso a los
archivos estd regulado en el Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece
el sistema Espaiiol de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la Administracién General del
Estado y de  sus Organismos Puablicos 'y su régimen de  acceso
(http://www.boe.es/boe/dias/2011/11/25/pdfs/BOE-A-2011-18541.pdf). Esta norma tiene por
objeto coordinar las actuaciones en materia de archivos y documentos de titularidad estatal en
todo el territorio nacional y establece en su capitulo IV un procedimiento de acceso a documentos y
archivos de la Administracién General del Estado, procedimiento Gnico y de aplicacion tanto en los
archivos que gestionan todos los Departamentos ministeriales como en los archivos de titularidad
estatal que gestionan las Comunidades Auténomas.

Es importante destacar que, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 20 de la Ley 52/2007, se
ha creado el Centro Documental de la Memoria Histérica y Archivo General de la Guerra Civil y se
han digitalizado los fondos del Archivo Generai de la Administracion y el Archivo Nacional.

De menor envergadura, pero de gran relevancia es la digitalizacion de los fondos documentales
conservados en el Valle de los Caidos, que ha permitido elaborar un censo de las personas alli
inhumadas y los cementerios y lugares de los cuales procedian. La cifra global de restos
inhumados, segin los registros oficiales, asciende a 33.821, de los cuales estan identificados
21.423.

También merece especial mencién la digitalizacién de las fichas, remitidas al gobierno de Espafia
por el gobierno francés, con los nombres y datos personales de los espafioles fallecidos en campos
de concentracion nazis.

Tanto la relacién de inhumados en el Valle de los Caidos como la de fallecidos en campos de
concentracidn nazis son de libre consulta en Internet.

7. Respecto a la recomendacion expuesta en el nimero 92, se deberd pedir informacién al
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte por ser asuntos de su competencia.

8. En cuanto a la creacion de una Comisién de la Verdad contemplada en el ndmero 102 de las
recomendaciones, se informa de que la instauracion de entes con facultades seudojudiciales que
pudieran colisionar con las competencias atribuidas a lueces y Tribunales no se considera
procedente.

...............
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