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PRESENTACION Y COMITES

Presentacion del VIII Congreso de Anabad.
«Memoria y Tecnologia»

Excmo. Sr. Ministro de Cultura

Ilmo. Sr. Director General del Libro, Archivos y Bibliotecas

IIma. Sra. Directora General de la Biblioteca Nacional

IIma. Sra. Directora General de Archivos, Museos y Bibliotecas de la Comu-
nidad de Madrid

Socias y socios de ANABAD

Amigas y amigos:

ijiBienvenidos al VIII Congreso de ANABAD!!!

Desde 1.999 ANABAD no convocaba un Congreso que revisara el quehacer
de estas cuatro profesiones que formamos los miembros de ANABAD que hoy
nos damos cita aqui, en Madrid, en el Palacio de Congresos.

Esta cita tiene un motivo como reza en el titulo del Congreso «<Memoria y
Tecnologia». Memoria porque conmemoramos los 150 anos de la creacion del
Cuerpo Facultativo de Archiveros y Bibliotecarios, cuando el 18 de julio de 1.858
aparece publicado en la Gaceta de Madrid el decreto que crea el Cuerpo Facul-
tativo de Archiveros-Bibliotecarios; éste fue el germen de una trayectoria en la
que hoy encontramos arqueologos, museélogos, documentalistas, archiveros y
bibliotecarios, no solo del Cuerpo Nacional sino en todas la extensiones de la
administracién autonémica, local y de empresas. Este Congreso quiere ser un
homenaje a todos los companeros, pioneros en la profesion que abrieron para
nosotros guias y expectativas nuevas, que trabajaron, como dice en la exposicion
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12 PRESENTACION Y COMITES

de motivos el Real Decreto de creacién «estos inapreciables depdsitos que guar-
dan, ya los secretos de la vida intima de antiguas generaciones y las mas eficaces
pruebas de los derechos que interesan a los particulares y el Estado, ya el fruto
de la experiencia de muchos siglos y los tesoros de la humana sabiduria...»

COMITE DE HONOR

S.M. La Reina

Excmo. Sr. D. César-Antonio Molina Sanchez, Ministro de Cultura

Ilmo. Sr. D. Rogelio Blanco Martinez, Director General del Libro, Archivos
y Bibliotecas

Ilma. Sra. Dna. Milagros del Corral Beltran, Directora General de la Biblio-
teca Nacional

Ilma. Sra. Dna. Isabel Rosell Volart, Directora General de Archivos, Museos
y Bibliotecas de la Comunidad de Madrid

Ilmo. Sr. D. José Ramé6n Cruz Mundet, Subdirector General de Archivos
Estatales

Ilma. Sra. Dna. M* Antonia Carrato Mena, Subdirectora General de Coor-
dinacién Bibliotecaria

Ilmo. Sr. D. Santiago Palomero Plaza, Subdirector General de Museos
Estatales

COMITE ORGANIZADOR

Dna. M* Pilar Gallego Cuadrado, Presidenta de ANABAD

Dna. Julia M* Rodriguez Barredo, Vicepresidenta de ANABAD

D. Miguel Angel Gacho Santamaria, Tesorero de ANABAD

Dna. Angélica Sara Zapatero Lourinho, Secretaria de ANABAD

Dna. Margarita Torrejon Lasheras, Presidenta de ANABAD-Aragén

D. Antonio Casado Poyales, Presidente de ANABAD-Castilla-La Mancha

Dna. Isabel Blanco Pardo, Presidenta de ANABAD-Galicia

Dna. Esther Felipe Alcalde, Presidenta de ANABAD-La Rioja

Dna. Isabel Diez Garcia, Presidenta de ANABAD-Murcia

D. Manuel Carnicero Arribas, Presidente de la Coordinadora de Asocia-
ciones de Archivos y Presidente de la Asociaciéon de Archiveros de Madrid

Dna. Argelia Camino Pérez, Presidenta de ASARCA (Asociacién de Archi-
veros de Canarias)

CoMITE CIENTIFICO DE ARCHIVOS

Dna Carmen Cayetano Martin
Dna. Ana Dupla del Moral
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PRESENTACION Y COMITES 13

D. Rafael Fresneda Collado

D. Mariano Garcia Ruipérez

D. Pedro Gonzalez Garcia

D. Rafael de Lucas Vega

Dna. M?* Dolores Pereira Oliveira
Dna. Carmen Sierra Barcena

COMITE CIENTIFICO DE BIBLIOTECAS

Dna. Luisa-Inmaculada Fernandez Miedes
D. José Antonio Goémez Herndandez

Dna. Maria Jaudenes Casaubon

Dna. Araceli Sanchez-Pinol de Anta

Dna. Concepcién Vilarino Perianez

COMITE CIENTIFICO DE DOCUMENTACION

D. Amin Beik

Dna. M* Dolores Borgonés Martinez
D. Isidro F. Aguillo

Dna. Marta Magrina Contreras

D. José Antonio Ontalba Ruipérez

COMITE CIENTIFICO DE MUSEOS

Dna. Leticia Azcue Brea

D. Salvador Navarro Lorente

D. Fernando Saez Lara

Dna. M* Teresa Sanchez Trujillano
Dna. Amparo Sebastian Caudet
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CONFERENCIAS

Conferencia inaugural.
Recordar y Olvidar

JOSE LuIiS VILLACANAS BERLANGA

Universidad de Murcia

Senoras y senores:

Voy a anticiparles las lineas centrales de mi intervencién. Primero recor-
daré una vieja novela, quizas la primera que encaro6 el tema de la memoria.
Sobre algunos pasajes de la misma, haré una consideracién acerca de cémo
todos estamos en la situacion que describe la novela y nos sentimos inter-
pelados por la frustracion que la novela expresa. Este, que abordara el pro-
blema de la ética profesional de nuestra pequena comunidad de trabajado-
res de la memoria, serd el segundo punto. Entendida como comunidad de
transmision y de continuidad del legado cultural, los agentes de los servi-
cios culturales han de ser conscientes de la centralidad de su tarea, pero
también de los peligros de su funcién. A esta importancia y a estos peligros
morales dedicaremos nuestro tercer punto. Luego analizaremos las otras
dos esferas de accion especificas en las que se juega la memoria, la politica
y la estética. Esos seran nuestros puntos 4, 5. Después analizaremos el sen-
tido completo de nuestra responsabilidad como comunidad de transmisiéon
en el punto 6.

Comienzo con mi primer punto.
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16 JOSE LUIS VILLACANAS BERLANGA
1. UNA HISTORIA ARQUETIPICA

Apenas tres meses después de que Paul Gaugin muriera, tras dejar el mer-
cado europeo inundado de estampas idilicas de las Islas Tahiti, un viajero,
médico de la marina mercante francesa, llegaba a la misma isla seducido por
el paraiso que los marchantes del pintor habfan presentado al mundo entero.
Fruto de su estancia entre los nativos fue su novela Les Immémoriaux, en la que
su autor, Victor Segalen', comprendié que compartia el destino de los que le
habian precedido en su tarea. Como todos ellos, iba a hablar del paraiso tni-
camente para recordar la expulsion. Todo lo que pudo atesorar en su expe-
riencia literaria fue ese proceso de cambio de mentalidad de un pueblo ente-
ro que, tras la predicacion cristiana y la irrupciéon del hombre blanco, habia
olvidado completamente su alma. En boca de uno de los altimos nativos, Pao-
fai, el altimo resistente frente a la exigencia de cambiar sus viejas tradiciones
por aquella nuevas historias narradas en el Gran Libro, pronuncié entonces
esta queja: «¢]Donde son los hombres Maori? No conozco ya a ninguno. Han
cambiado de piel».

Pero en realidad, la piel seguia siendo la misma. El detalle no debe pasar
desapercibido. La ultima expresion de la resistencia cultural se realiza en el
lenguaje propio de la cultura que muere. Cambiar el alma, las tradiciones, los
relatos, las leyes, los dioses y las palabras, es para el nativo Paofai cambiar de
piel. Lo mas interior se resumia para €l en lo mas exterior. Lo que hace reco-
nocibles a los hombres se concentra en la pura y desnuda superficialidad. Si
los seres humanos ya no son reconocibles, entonces, y aunque hayan cambia-
do su alma, en realidad han cambiado de piel.

Con esta desnuda expresion de radical desconocimiento no se podia escri-
bir una novela. Segalen, como Gaugin, queria dejar testimonio de lo que se
iba, y por eso se entregé6 a una actividad especificamente occidental. Debemos
recordar que el mito fundador de nuestra cultura reside en la melancolia: el
paraiso queda atras y nuestra vida consiste en la busqueda del tiempo perdido
y en la reconstruccion del Edén. Desde la ciencia hasta el psicoanalisis, desde
la politica hasta el arte, por doquier se alza la misma promesa: lo que perdi-
mos no esta definitivamente perdido. De este impulso surge la novela de Sega-
len: narrando el proceso de olvido y de pérdida, al menos se logra recordar y
conservar algo. Los ejemplos se pueden desplegar al infinito. Cuando se inicia
A la recherche du temps perdu, el narrador se coloca en ese instante anterior en
que somos ganados por el sueno y perdemos la conciencia. Al narrar ese
momento, Proust cree captar el transito magico en que se recuerda y se ve a
un tiempo, en que todo se presenta ante la imaginacién con la nitidez de la

! Victor Segalen Les immemoriaux, Plon, Paris, 1956. Cito por la traduccién italiana, Vic-
tor Segalen, Le isole dei senza memoria, trad.de Michela Baldini, Biblioteca Meltemi, Roma,
2000. Para Victor Segalen se debe tener en cuenta el volumen de Giller Mauceron, Segalen,
Lattes, Paris, 1991. Después se le ha dedicado el numero de Cahier de I’Herme, ediciones de
L’Herme, Paris, 1998.
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CONFERENCIA INAUGURAL. RECORDAR Y OLVIDAR 17

vivencia originaria. En ese umbral desea situarse la memoria. Cuando al final
de la novela Los desmemoriados, un joven nativo, Auté, llega a la isla y reclama
que se le expliquen las viejas historias sobre los primeros seres humanos que
como €] llegaron a la tierra de Haiti, el cristianizado Iakoba dice: «Un sacer-
dote, del que no recuerdo el nombre me conté una vez algunas cosas». Enton-
ces, y ante los ruegos del joven, con dificultad recuerda los susurros que el lti-
mo sacerdote maori, enfermo y moribundo le dedicé. A duras penas puede
decir que al principio de todo habia un dios y «Era su nombre Taaroa. Estaba
en la inmensidad. Nada de tierra, nada de cielo, nada de mar, nada de hom-
bres». Y cuando con urgencia se le pide que siga, Iakoba, con miedo de que el
misionero cristiano se entere de que ha vuelto a relatar historias de los viejos
dioses, s6lo puede decir «Taaroa llama y ninguno responde». El complejo de
culpa propio de la transicion queda claro. No se trata de que el viejo dios haya
muerto, sino de que Iakoba, un maori cristianizado, ya no responde. El dios se
ha quedado sin fieles. Asombrado, Auté recuerda el oficio del verdadero sacer-
dote: «Habia pensado que tu memoria era infalible», le dice. Y entonces el
cristianizado le sonrie y con tono triunfal asegura: «Si, lo es, pero no quiero
gastar palabras para conservar los relatos antiguos. Quiero usarlas todas para
custodiar las historias del verdadero Dios. Puedo recitar ya la mitad del libro
de Joané. Pero cuando el hombre enfermo, en Opoa, me contaba estas histo-
rias suyas, yo dormia. Por eso no lo recuerdo». Asombrado el joven por el
hecho de que todo se haya jugado en un momento de azary de sueno, le recla-
ma que por qué no exigié que le repitiera las leyendas al despertar. Iakoba
confiesa que «Cuando me desperté, €l estaba muerto o a punto de morir». El
momento de solemnidad mayor de la novela dice: «Entonces las palabras
murieron con él». Luego, el resistente Paofai le lanza el peor insulto que se
puede dirigir a un sacerdote: «<Hombre sin memoria. Tt has perdido las pala-
bras». Mas el cristiano Iakoba comprende que este es un caso mas de ofensa
que, segin el nuevo Dios Kerito —por Cristo— él debe perdonar.

2. COMUNIDADES DE TRANSMISION

Ahora inicio mi segundo punto. Pues no olvido que el tema de este con-
greso es Memoria y Tecnologia. Como es natural, no puedo olvidarlo, porque
este tema me pesa como la piedra de Sisifo. Y he de confesar que no he pre-
tendido documentarme sobre las tltimas tecnologias de proteccién y conser-
vacion, ni hacerme pasar por lo que no soy. Mi tinica ocupacién es la historia
intelectual y la filosofia politica y a todos los efectos mi perspectiva es la de
aquellos viejos saberes liberales que luego pasaron a ser conocidos como
humanistas. Mi reflexiéon no serd tecnoldgica ni concreta, sino que padecera
de esa lamentable generalidad en la que nos movemos los filésofos. Lo mads
concreto que escucharan de mi es esta historia ficticia insertada en una novela
de principios de siglo XX. Nuestra esperanza pasa por hablar a los que quieran
ser algo mds que especialistas, pero en esta ocasion lo tengo mas facil porque
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hablo con agentes publicos cuya ética profesional es muy cercana a la mia. En
realidad, todos queremos evitar que la acusacion de Paofai, «<Hombre sin
memoria. Ta has perdido las palabras», recaiga sobre nosotros. Para avanzar
en ese intento de definir nuestra ética profesional, y nuestra responsabilidad,
entonces sera mejor que volvamos al relato de Segalen.

Si he insistido en este relato es porque sitia con plasticidad el tema de la
memoria en el terreno en que deseo abordarlo. Por lo demas, la escena deci-
siva describe a la perfeccién todas las dimensiones de lo que Connerton llamoé
un act of transfer, con su performatividad, en este caso frustrada. Como es
natural, la novela esta construida sobre una radical contraposiciéon con los
otros dos relatos fundadores de la tradicién cultural occidental. En Opoa, un
lugar insignificante de las islas Tahiti, un viejo sacerdote moribundo pronun-
cia por ultima vez las historias sagradas a un joven que debia conservarlas. Des-
dichadamente, este ya esta cristianizado y esas historias no le interesan. Asi
que se queda dormido. Cuando despierta, el narrador ha muerto o esta a
punto de morir. En el instante mismo en que se jugaba el destino de la trans-
mision cultural, el hombre se ha dormido y con este gesto se ha producido la
fractura en la transmision cultural. Ni Sécrates ni Cristo tuvieron esta desgra-
cia. Occidente se funda sobre otras escenas. En el instante de su muerte, los
discipulos de Socrates o los de Cristo estaban despiertos y bien despiertos, de
tal manera que pudieron narrar las ultimas palabras del maestro, y darle con
ellas completo sentido a sus vidas. Sobre esas vidas ejemplares, los testigos ocu-
lares pudieron escribir las noticias y las sentencias, las palabras y los gestos.
Entre ellos, aquellos que llamaban a la necesidad de velar y estar despiertos,
pues el tiempo es el enemigo que viene como un ladrén a hurtarnos la hacien-
da. Occidente siempre estuvo alerta y conoci6 tanto la fragilidad de lo huma-
no como la relevancia del act of transfer.

En efecto, si algo ha caracterizado a la melancélica cultura occidental se
halla en esta conciencia del poder del tiempo. Ese poder se manifiesta ante
todo mediante una relativa devaluaciéon de lo originario. Una vez mas, lo
mejor estuvo en el pasado. Fue un instante y caracteriz6 el origen. Tan pron-
to Cronos nos descubre, nos arranca a la fuerza del pecho de la madre y nos
devora. Esa conciencia mitolégica es constitutiva a la vez del cristianismo® y del
platonismo, que deben su éxito a que han intentado ofrecer una respuesta
adecuada a la insoportable melancolia que implica una pérdida radical. Este
asunto tiene que ver con nuestro tema. Pues lo mas curioso de las respuestas
platonica y cristiana —tan cercanas— reside en poner de manifiesto a la vez la

2 P. Connerton, How Societies Remember, Cambridge, Cambridge University Press, 1989.

 Cf. el trabajo de Franco Motta, «Elementi di una memoria fondativa del cristianismo»,
en Elena Agazzi, Vita fortunati, memoria e saperi, Percorsi transdiciplinari, Universale Meltemi,
Roma, 2007, pp. 712-734. En la misma linea, A. Destro y M. Pesce, Come nasce una religione.
Antropologia ed esegesi del Vangelo di Giovanni. Roma, Laterza, 2000 y D. Hervieu-Léger, La reli-
gion pour mémoire, Paris, Cerf, 1993, y Stroumsam G, La formazione dell’identita cristiana, Bres-
cia, Morcelliana, 1999.
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necesidad y la limitacién de las tecnologias del recuerdo. La conciencia de esa
ambigiiedad de la técnica del recuerdo —algo necesario y al mismo tiempo
limitado— nos afecta hoy tanto como hace veinticinco siglos y, por eso, este tipo
de generalidades intemporales son las preferidas del fil6sofo. Su papel reside
en reconocernos, en comprender que lo nuevo no lo es tanto.

Y en efecto, el Logos platonico sabia que el proceso de recuerdo puede que-
dar devaluado con el tiempo y que lo relevante y esencial es preciso fijarlo en
el texto escrito para luchar contra el olvido. La escritura como técnica del
recuerdo ha marcado el destino de occidente, como sabemos. Sin embargo,
tanto los platénicos como los cristianos pronto comprendieron que el texto
escrito quedaba muerto, como los dioses de Haiti, si alguien no respondia ante
ellos. Su presencia sola no garantizaba la transferencia de sentido. Lo tnico
que garantizaba esa transferencia era la continuidad del espiritu y este sélo
tenia un soporte: los seres humanos. Necesidad de la técnica y limitacién de la
técnica. Siempre lo mismo. Sobre esos textos canénicos era preciso reflexionar
de forma continua hasta conquistar una experiencia tan fiel como la del ori-
gen, como la del primero que los escribio, fuera Platon, Mateo o Juan. Los pri-
mitivos cristianos sabian que la virtud de los apostoles no podia repetirse, pero
que con la lectura de los textos evangélicos se podian tener una imagen de
aquella virtud y volver a encarnarla, logrando recibir la gracia. Asi que era pre-
ciso escribir y asegurarse contra el tiempo y su decadencia —no ser devorados
por él—; pero esa seguridad técnica, la escritura o el archivo, no vencia al tiem-
po per se. La tecnologia de la escritura era una consecuencia de la decadencia,
un seguro contra el olvido, pero no la vence ni por si solo produce el recuer-
do. La mera tecnologia no era la promesa, sino un mero medio. Sélo el espiri-
tu, la comunidad de seres humanos reunidos por la filia platonica o la caritas
cristiana, reconocidos por un ethos concreto, seres humanos crecidos en la lec-
tura de los textos pero que los podian vivir por si mismos, s6lo esa experiencia
de gracia vencia al tiempo y ofrecia un presente pleno. Escribir y recordar
—«Haced esto en memoria mia», como dice la liturgia catélica— o dialogar sobre
los problemas de los textos, como impone la regla platénica, era una media-
cién técnica para forjar una comunidad humana basada en la experiencia pre-
sente del espiritu. Esta experiencia consiste en un saberse juntos por medio de
una vivencia poderosa que une el pasado originario con este presente pleno.
La forma comunitaria vincula memoria con éxtasis, pasado y presente y desde
ahi gana su potencia expansiva. S6lo esas vivencias vencen al tiempo dentro del
tiempo y abren una puerta a algo que se experimenta como eternidad, eso que
puede aspirar a ser un «perpetuo presente»*, algo que con menos voluntad de
trascendencia podriamos llamar valioso en si. Por mucho que no pueda durar,
esas certezas ofrecen un anticipo de que el poder del tiempo no es definitivo
ni supremo. El tiempo es el velo de Maya. Sabemos que puede ser rasgado. La
melancolia, la conciencia de la decadencia, tan deprimente, no es el tragico

* Motta, ob. cit. p. 713.
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estado definitivo del ser humano. Cronos no es el soberano. Este es el mensaje
de la filosofia y del cristianismo. Su verosimilitud reside en la capacidad de fun-
dar comunidad y resistir el olvido con algo mas que un eficaz recuerdo. Pues se
trata de una experiencia verdadera que otorga un nuevo presente a lo pasado.
Sin comunidades de transmision, dotadas de un ethos especifico, esas experien-
cias y esa reactualizaciéon del pasado se habrian perdido.

3. MEMORIA MORAL

En un volumen muy completo dedicado al tema, editado en 2007 y reuni-
do por Elena Agazzi, Vita fortunati, se dice que, de los anos 90 al dia de hoy,
hemos conocido una obsesion por el pasado y una hipertrofia de la memoria®.
Ambos fenémenos han sido explicados por la aceleraciéon del tiempo histori-
co presente, los profundos cambios sociales, la unificacién y homogeneizaciéon
de las formas de vida y el desarraigo universal. Estos fenémenos disminuyen la
capacidad de las instituciones vigentes de garantizar la continuidad temporal
y la transmisiéon creadora de sentido®. Si una comunidad es una sintesis de
memoria y éxtasis presente, la insistencia en la memoria sugiere la falta de evi-
dencias de Ia comunidad en el presente. Todos esos cambios acelerados impli-
can, de hecho, la destruccion de las comunidades tradicionales. La insistencia
en la memoria es el sintoma de un estado melancélico general, dominado por
la conciencia de pérdida. Hurgamos una y otra vez en el pasado para intentar
recuperar algo. Este fenomeno se puede describir de otra manera. La acele-
racién nos lleva a un futuro cada vez mas ignoto y para ocultar la ansiedad que
esto nos produce hablamos cada vez mas del pasado. Asi que la hipertrofia de
la memoria seria un intento desesperado por vivir en un escenario familiar
para escapar a un futuro completamente extrano. Nuestra relacion con el
futuro estaria determinando nuestra relacién con el pasado. Siempre es asi,
pues el futuro es el verdadero ordenador de la memoria. Un futuro ignoto
genera una memoria hipertrofiada, desordenada, pues no sabemos qué serda
lo relevante de ella para un futuro que desconocemos’. A mas inquietud, mas

® Introducién, Elena Agazzi, Vita fortunati, ob. cit., p. 9.

% El analisis de la aceleraciéon, muy conocido desde la obra de R. Koselleck, ha sido des-
plegado y sistematizado por C. Leccardi, «I tempi di vita tra accelerazione e lentezza» en
F.Crespi, Tempo vola. Lesperienza del tempo nella societa contemporanea, Bologna, 11 mulino, 2005,
pp- 49-85.

7 Cf. las reflexiones de L. Sciolla, <Memoria, identita e discorso pubblico», en M. Ram-
pazi, A. L. Tota, Il linguaggio del passato. Mass media, memoria e discorso pubblico, Carocci, Roma,
2005, pp. 19-30. Sciolla ha subrayado, en el sentido en que ya argumentaba R. Koselleck en
Futuro Pasado, Paidés, Barcelona, que s6lo hay responsabilidad donde se reconstruye de
alguna manera la continuidad del tiempo, las tres dimensiones del tiempo: se es responsa-
ble de la acciones del pasado y de las consecuencias del futuro, y esto ante los seres huma-
nos del presente. En este sentido, es la propia responsabilidad la que crea el tiempo comun.
Este seria una estructura ética, no una forma de la sensibilidad ni un resultado epistemol6-
gico de la experiencia.
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necesidad de memoria®. Ante la fragilidad endémica de los grupos humanos,
mas intentamos producir grupos mediante el intento de recordar en comun.
Que entre las noticias de los telediarios —que deben generar una percepciéon
comun del mundo- se introduzcan miniespacios para ordenar la memoria,
sugiere de forma clara que nuestra sociedad no puede vivir s6lo sobre una
experiencia del presente, cada vez mudable, y que requiere, para dotarse de
sentido de la continuidad, la seleccion de recuerdos para establecer un pasa-
do comun. Reflexionemos ahora sobre este pequeno problema: que la memo-
ria es un elemento imprescindible de la formacién de los grupos humanos. No
hay que olvidar que también los grupos humanos son los lugares del poder.
Tener esto en cuenta ha permitido decir a Ana Lisa Tota que «el estudio del
pasado coincide fundamentalmente con el analisis de las formas de articula-
cién del poder»?. El ethos que buscamos para nuestra humilde comunidad de
transmision, en cierto modo, siempre implica una forma de ejercer un poder,
por pequeio que este sea.

Permitanme que haga una pequena digresiéon, que orientard también
nuestra intervencion. La memoria es un viejo mecanismo evolutivo destinado
a mejorar las prestaciones de los organismos y tiene una traduccién biolégica
en eso que se llama Memoria Inmunolégica. Sabemos que determinadas dis-
positivos biologicos en contacto con un agente patégeno, tras producir los
anticuerpos necesarios de forma masiva, matan casi todos estos eficaces anti-
cuerpos menos un conjunto limitado de agentes, que conservan el pattern, el
esquema del agente patégeno, de tal forma que este pequeno cuerpo de elite
puede encarar al viejo enemigo, en caso de que se presente de nuevo, con
celeridad y eficacia. La memoria cultural es un expediente humano mucho
mas reciente, y fue destinado a mejorar las prestaciones de esos organismos
que son los grupos humanos. Esta innovaciéon de la memoria cultural, desde
el bisonte de Altamira, producida por el lenguaje y sus técnicas, ha asegurado
la hegemonia del ser humano sobre las demas especies. Pero de la misma
manera que la memoria inmunolégica, la memoria simbdlica deberia guardar
esos cuerpos de células con memoria de los patégenos para activarse si nuevos
agentes hostiles amenazan a los grupos humanos y los ponen en peligro. Nues-
tra pregunta es si el sistema inmunolégico cultural ha logrado una memoria
tan eficaz con la inmunolégica. Desde los estudios pioneros de Richard
Semon y Aby Warbung sobre la «huella» psiquica de ciertas imagenes los estu-
dios culturales siguen preguntindose sobre este asunto'”.

% Cf. Carmen Leccardi, «Memoria e responsabilita come forme della durata», en Agaz-
zi, ob. cit., pp. 117-134.

¢ A. L. Tota, Memoria, patrimonio culturale e discorso pubblico», en Agazzi, ob. cit., p. 113.

10" Der Leidschatz der Menschheit wird humaner Besitz», Aby Warbug, Notiz zur einem
Vortrag in der Hamburger Handelskammer, London, The Warburg Institute, 10 abril de 1928,
numero de archivo 12.27, citado por A. Assmann, Ricordare. Forme e mutament della
memoria cultural, il Mulino, Bolonia, 2002, p. 412. Para las relaciones con Semon y su teo-
ria del engrama debemos consultar E. H. Gombrich, Aby Warburg, An Intellectual Biography,
London, 1970. Hay traduccion castellana en Alianza Universidad.
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No es un azar que la nueva centralidad acerca del problema de la memo-
ria provenga de la necesidad de asegurar el estatuto tnico de la Shoa, el la
memoria del peor agente patégeno de la humanidad. Como la comunidad de
los amigos de Socrates, o la comunidad de los deprimidos apoéstoles, rodeados
de poderes hostiles, temian que el crimen perpetrado sobre el fundador que-
dara olvidado y se disolviera la comunidad de testigos del fundador, asi la
comunidad judia ha querido asegurar su propia supervivencia mediante el
recuerdo de esa voluntad radical de exterminarla que fue el Holocausto. La
memoria de la Shoah, como la de Socrates y la de los Apostoles, debia sobre-
vivir a los testigos oculares. Es la tnica garantia de que una vez muertos, su
experiencia sea transmitida. El momento de la transmisiéon no debia encon-
trar a los judios dormidos, como sucedia en la novela de Segalen. Ese fue el
sentido altimo del film de Claude Lanzmann.

Debemos entre otros a J. Assmann, y sus estudios sobre Moisés y la memo-
ria del monoteismo'!, el inicio de esta linea de trabajo, que ha continuado A.
Assmann'?. La fortaleza de esta comprension procede de su valor moral. Una
comunidad que todavia es perseguida en muchos sitios, despreciada en otros,
y soportada en muchos, que lleva sobre si una profunda historia de hostilidad
y humillacién, debia mantenerse firme en el recuerdo del holocausto para
identificar en las primeras manifestaciones de antisemitismo el peligro que
puede llevar a las ultimas consecuencias. El Holocausto es la memoria de lo
que no puede ser consentido bajo ningin concepto. El potencial moral de la
memoria del Holocausto, separada de su propio momento historico, se amplia
hasta convertirse en un relato que afecta al género humano en su totalidad. Es
una comunidad universal la que surge de ese recuerdo, sin el que no podemos
entender el discurso de los derechos humanos. Ya un filésofo como Benjamin
habia generalizado la historia como tiempo de violencia y de masacre y se pro-
puso proyectar el estatuto de judio respecto a la inmensa mayoria del género
humano, —la verdadera humanidad sufriente. Asi, la Shoa simboliza no sélo la
comunidad judia, sino la condicién humana humillada. Lo que se podia infli-
gir al ser humano siempre comenzaba por herir al judio, pero los poderes que
se levantarian sobre ese sufrimiento no se limitarian a este momento inicial.

Esa memoria de la Shoah es la tltima expresion del monoteismo moral
propio del judaismo posterior al Templo que todavia alcanz6 a E. Cohen, el
maestro comun de Benjamin y de Ortega. Ese monoteismo moral es el que se
pone en acto cada vez que se recupera el recuerdo de las victimas inocentes,
desde Guatemala a Camboya, desde Rusia a Sudafrica. S6lo puedo invocar
aqui los trabajos relacionados con la justicia ¢ransicional, y la imposibilidad de
constituir un grupo humano en condiciones de vivir juntos si no se atienden

"A €], junto con Tonio Hiilscher, se debe el colectivo inicial Kultur und Geddchinis,
Frankfurt, 1988. En Akal se ha traducido el libro Moisés el egipcio, que hace la historia del
monoteismo judio hasta Freud.

2 Su importante libro Erinnerungsriume. Formen und Wandlungen des kulturellen Geddcht-
nisses, Beck, Munich, 1999, ya citado en la traduccién italiana de 2002.
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estas dimensiones de la memoria de las victimas. Sin este recuerdo, destinado
a impedir su repeticion, el mundo civil en su totalidad padece un desastre. Un
trauma siempre necesita reparacion a través de un trabajo de rememoracién
cuya divisa es que no hay futuro sin perdén, pero tampoco «perdoén sin ver-
dad». Lo que se olvida no puede ser perdonado. Como decian las victimas del
Apartheid y recoge el obispo Desmond Tutu: «queremos perdonar pero no
sabemos a quién»". El trauma padecido necesita reconocimiento y visibilidad.
Sin embargo, lo propio del trauma reside en que no es testimoniable en su
experiencia por las victimas. De ahi que muchas veces sé6lo el sufrimiento de
los hijos pueda revelar lo que acontecié'!. En todo caso, sin perdén no hay
grupo, sino escisiéon. Sin la memoria moral, no hay posibilidad de formar gru-
pos humanos. Sin la confesion previa del perdén, la verdad y la memoria pue-
den disponerse a servir a las potencias no morales de la venganza. Parece que
esta memoria moral ejemplar, en el concepto de T. Todorov'®, forma parte del
ethos de nuestra comunidad de transmision.

4. MEMORIA POLITICA

Pero la humanidad en nosotros no es el tnico grupo que, al sentirse en
peligro, genera una memoria moral. Hay otra memoria politica, memoria de
las comunidades politicas, de naturaleza politeista, que sienten el peligro de
un mundo que se hace cosmopolita, por un lado, mientras se orquesta o se
interpreta sobre la diferencia amigo-enemigo. No es un azar que la memoria
de la Shoa implique una impugnacién de este tipo de memoria técnicamente
elaborada por los Estados nacionales para producir la comunidad nacional
fortalecida en el presente con experiencias identitarias comunes. Estas memo-
rias nacionales casi siempre implican que el caracterizado como enemigo pier-
da su condicién de humanidad y sobre €l se proyectan el tipo de sentimientos
que el antisemitismo tradicional proyecté sobre los judios'®. La relacién entre

% D. Tutu, No Future without Forgivennes, Doubleday, Nueva York, 1999, p. 114. El proce-
dimiento de la Comision por la verdad y la reconciliaciéon (Thruth and Reconciliation Com-
mision) consistié en proponer la amnistia a aquellos que contribuyesen a la verdad median-
te la asuncion de responsabilidades.

4 Cf. el trabajo de Renate Siebert, «Memoria e giustizia», en Agazzi, ob. cit., pp. 79-99,
que dedica un analisis a la falta de productividad moral del silencio. «Entra la memoria y la
justicia, estd la palabra», dice en la p. 87.

15 T. Todorov, Les abus de la mémoire, Arléa, Paris, 1995.

16 Para esta mitologia politica de las naciones hay una literatura muy abundante. Cf. U.
Bielefeld, G.Engel, Bilder der Nation. Kulturelle und politische Konstruktionen des Nationale am
Beginn der europdischen Moderne, Hamburger Edition, Hamburgo, 1998, con un trabajo de J.
Assmann fundamental «Die Gleichzeitigkeit des Ungleichzeitigen. Nationale Diskurse zwis-
chen Ethnisierung und Universalisierung», p. 379-400. Cf. también D. Harth y J. Assmann,
Revolution und Mythos, Fischer, Frankfurt, 1992, con un trabajo del propio Assmann, «Frithe
Formen politischer Mythomotorik. Fundierende, kontraprésentische und revolutiondre
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memoria y nacion resulta cuestionada desde el paradigma de la Shoah, pues
esas fuertes experiencias comunitarias destinadas a la produccién de identi-
dad politica —el espiritu nacional- estan en la base de las experiencias de des-
precio, violencia, hostilidad y crimen respecto al otro. Hoy sabemos que una
identidad fuerte, autosuficiente, homogénea, activa, no puede considerar a
quien decide que es otro, sino como un enemigo. Memoria al servicio de la
identidad, de la diferencia como hostilidad: ese es el viejo esquema del Esta-
do-Nacion que tiene su dltima consecuencia en la Shoah. La consecuencia es
considerar un paria al que no pertenece a la nacion, y el paria en el momen-
to de peligro es una amenaza de traicién. Quien no quiera hablar de nacio-
nalismo, por tanto, deberia callar sobre el antisemitismo. Quien denuncie el
Holocausto deberia denunciar esas formas politicas que nos predisponen a
matar al otro con el desprecio radical de quien atenta contra alguien indigno.
El nacionalismo encuentra en el antisemitismo su modelo y en muchos casos
se ha construido sobre él. Y para estos efectos es indiferente que el naciona-
lismo sea de Estado o de un pueblo sin Estado. En un caso u otro impugna la
conciencia moral depositada en la memoria de la Shoah y nos pone en la
senda de la depuracion y la construccion violente de homogeneidad. Lo legi-
timo de la memoria de la Shoah reside en que todavia encierra un ntucleo de
universalismo y denuncia en el antisemitismo un atentado a la humanidad en
el cuerpo de los judios, no un atentado a lo judios en tanto judios. Pues lo ver-
daderamente propio del judio, como ha puesto de manifiesto Brett Levinson
es que puede ser como otro cualquiera!”.

Los procesos de integracion supra-estatales, y los procesos de homogenei-
zacion mundial amenazan el viejo sentido de continuidad de las naciones-Esta-
do. El universalismo del mercado y de las formas de vida genera tal sensacion
de amenaza que los grupos politicos sienten una necesidad imperiosa de res-
catar una memoria capaz de consolidarlos. Los Estados nacionales han res-
pondido a este proceso con la renovacién de la memoria museistica, con estra-
tegias expositivas nuevas, con sociedades de celebraciones y demas. Estas
intervenciones han generado una politica de conmemoraciones, una historia
oficial que se construye sobre decisiones acerca de lo que hay que olvidar y
recordar. Pero no solo. Al aura del poder presenta esta historia con rituales
cercanos a la sacralizacion, pero también con una voluntad de eficacia senti-
mental que raya en la banalizacién. Con ello, se genera un patrimonio comin
de memoria que es un acto politico de afirmacién'®. Asi surgen los canones

Mythen», pp. 39-61. Para el mito nazi, como contrapartida de la Shoa, se puede ver S. Beh-
renbeck, Der Tode und die toten Helden. Nationalsozialistische Mythen, Riten und Symbole, Fink,
Munich, 1996. En literatura inglesa es importante el libro de C. Flood, Political Myth. A The-
oretical Introduction, Routledge, Londres, 1996. Que en el fondo estos mitos nacionales sur-
gieron de la proliferacion de la mitica judia del pueblo elegido, se puede ver en A. D. Smith,
Chosen Peoples. Sacred Sources of National Identity, Blackwell, Oxford, 2003.

17 Cf. su trabajo «Es el antisemitismo un racismo?». En Res Publica, Revista de Filosofia
Politica, 13-14, 2004, pp. 9-29.

8 Tota, ob. cit., pp. 102y 112.
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consolidados. Por su parte, los grupos nacionales minoritarios responden con
mimetismo a estos procesos, porque saben que tienen un doble enemigo: los
procesos universales y las afirmaciones estatales. Esta experiencia hace decir a
Pierre Nora, autor como saben ustedes uno de los mas importantes estudios
sobre el campo: Les lieuxs de la mémoire: «Se habla de la memoria s6lo porque
no existe»'%; es decir, porque tiene que ser construida. De lo que realmente
hablaba Nora era de la memoria vinculada al Estado-Nacion y su trabajo tenia
como meta el analisis de los procesos de recomposicion de la identidad nacio-
nal francesa. En realidad, esta linea procedia de los discipulos de E. Durkheim
y como €l aspiraban a definir el espiritu de la reptblica®. Pero a poco que ten-
gan poder, los grupos minoritarios se dejaran llevar por estos mismos procesos.

Estos procesos son muy complejos y tienen mucho de valioso en la defen-
sa de formas de vida concretas, de tradiciones culturales, de lenguas amena-
zadas, de garantizar la heterogeneidad y la vida integrada en espacios y paisa-
jes. El ethos de una comunidad de transmisiéon como la nuestra debe implicarse
en estos procesos de memoria de forma activa. Pero la dimension cultural a
veces no es la central y también se deben juzgar estos procesos desde su con-
dicién politica e intervenir en estas situaciones activando el modelo de la
memoria moral. Desde luego, el Estado de derecho es una institucion exitosa
para reducir la violencia interna. Sin embargo, se ha mostrado también muy
capaz de alentarla en el exterior. Una memoria oficial, politica, museistica,
cultural, conmemorativa, incapaz de hacer frente a la verdad politica del pasa-
do, viola nuestra conciencia moral. Una memoria politica, de grupos minori-
tarios o mayoritarios, que no esté al servicio de reducir la violencia, la hostili-
dad, y producir estrategias cooperativas y poderes basados en la asociacion,
viola la conciencia moral y se embarca en una accién politica peligrosa que
prefigura la diferencia amigo-enemigo. Situadas frente a la conciencia moral,
todas las historias nacionales, que han dado a la ciencia histérica como disci-
plina su sentido fuerte, son moralmente sospechosas. Los Estados y las nacio-
nes también han sido a veces dispositivos de producciéon de violencia y, desde
luego, s6lo pueden glorificarse sobre la mentira y el olvido de la conciencia
moral. La tnica forma apropiada de hacer historia nacional reside en medir
las pequenas shoahs que hay detras de los poderes rectores de las comunida-
des politicas y el inico prop6sito moral de la historia nacional ha de ser lograr
una memoria activa de aquellas formas de la politica que llevan al conflicto, al
enfrentamiento, a la falta de sentido de la cooperacion y a los desequilibrios
de una hegemonia. La historia nacional debe ser ejemplar respecto a captar
el mal uso de los poderes, y debe argumentar acerca de los costes en victimas
que suelen impulsar las politicas de poder que no estan atravesadas por una

19 P. Nora, al cuidado de, Les lieux de la mémoire, Paris, Gallimard, 3 vols. 1984-1992.

20 Es el caso de Maurice Halbwachs, Les cadres sociaux de la memérie, escrito en 1925, Paris,
Alcan, y publicado en La mémoire collective, reeditado en 1950. Como en Nora, la tesis basica
reside en la prioridad de los soportes sociales de la memoria sobre los individuales. Esta
objetividad social es la que Nora subrayaba al espacializar y concretas los cadres.
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cultura del compromiso, de la cooperacion y del equilibrio de los intereses en
lucha. En suma, no esta para glorificar, sino para servir a ideales politica com-
patibles con nuestra conciencia moral. En realidad, la historia politica, al
regirse por la verdad, debe narrar las consecuencias de la tirania.

5. MEMORIA ESTETICA Y TECNOLOGIA

Todo esto esta claro pero es poco. Con este andlisis no llegamos al punto
clave. Situados en medio de procesos mundiales de globalizacién econémica,
de memoria moral que dan fuerza al sentido de los derechos humanos, de his-
torias estatales que refuerzan el sentido de la comunidad politica, de historias
nacionales minoritarias que tienen que impugnar tanto los procesos globales
como los relatos de las grandes naciones, los grupos humanos no tienen ya
una relaciéon univoca con el pasado. Esto significa que no hay comunidades
coactivas, de obligada pertenencia. La memoria es libre, pero por eso mismo
mucho mads necesaria, ya que ningin grupo la asegura por su mera existencia.
Todos los grupos se disputan el tiempo, porque ahora todos amenazan el futu-
ro de todos. Como la insistencia en asegurar la memoria procede de la pro-
funda conciencia de su fragilidad, ese peligro endémico ha generado la nece-
sidad igualmente general de la memoria. Pero como ya no hay comunidades
coactivas, se ha entregado al individuo la responsabilidad de elegir sus comu-
nidades de referencia. Y esto implica la responsabilidad de construir su propia
memoria o memorias. Los grupos implicados en la defensa del patrimonio
moral de la humanidad, los Estados-nacion, los candidatos a Estados-Nacion
que tienen que enfrentarse a los Estados existentes, los grupos implicados en
la resistencia contra la globalizacion, todos compiten por atraer la atencion de
los individuos que libremente eligen comunidades de pertenencia, las forman
y las organizan mediante la creacién de una memoria correspondiente. Todos
compiten por controlar el espacio de la memoria. Todos activan el sistema de
memoria cultural para impedir lo peor: la soledad y la melancolia. Esto deter-
mina que un futuro cada vez mas ignoto sea compensado con una moviliza-
ci6n infinita del pasado. Y a esta necesidad de la conciencia de peligro gene-
ral, desde el grupo especie humana al grupo mds infimo que podamos
imaginar, ha dado su respuesta la tecnologia. Nuestra sociedad ha contestado
a la impresion general de riesgo con una memoria cultural hipertrofiada.

Y es aqui donde la variable de la tecnologia, su necesidad y su limitacién,
adquiere especial relevancia. Pues como sucede en todos los fenémenos socia-
les relacionados con la técnica, lo que parecia un mero medio, destinado a
asegurar necesidades, se convierte en un fin que impone las suyas propias.
Esta proliferacion de la técnica es consecuencia de su imperfeccion, pero tam-
bién de la demanda universal de memoria. Como ninguna técnica acaba por
ser perfecta, porque toda ella es limitada frente a los fines que el hombre per-
sigue —la felicidad compartida y perenne—, tiene que proliferar. Eso que se
llama progreso es el indice de la imperfeccion insuperable. Todas las técnicas
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responden a exigencias humanas, pero pronto se desligan de sus fines y se
convierte en artefactos auténomos dotados de su propio poder. Justo porque
ninguna técnica es suficientemente perfecta como para hacernos recordar,
tiene que limitarse con producir archivos donde el recuerdo sea una posibili-
dad. Este sencillo hecho —garantizar la posibilidad del recuerdo— presiona a los
archivos a convertirse en universales e infinitos. Pero garantizar la posibilidad
del recuerdo es la respuesta adecuada a una representaciéon del ser humano
como aquel que libremente construye su memoria y libremente se vincula a
grupos.

Al hacerlo, se prescinde de los seres humanos y sus demandas concretas.
La oferta de memoria va por delante de la demanda porque nadie sabe lo que
requerira el futuro. Cuando vemos Berlin tras los bombardeos de 1945, sabe-
mos que esa imagen constituye la radiografia de una posibilidad de nuestro
mundo. Eso lleva al gobierno alemdan a construir el mayor refugio antiatomi-
co para depositar alli su patrimonio cultural, de la misma manera que los mor-
mones de Juta organizan el mayor deposito de nombres propios en su lejano
desierto. Lo mds paradédjico de estos supuestos reside en que se acumula
memoria incluso para el caso de que nadie sobreviva para recordar. Que la
desaparicion del ser humano esté incluida en el plan destinado a asegurar la
memoria posible muestra tanto la eficacia de la técnica como su misma impo-
tencia. En el fondo no tenemos que esperar al Apocalipsis nuclear, o a la inun-
dacién climdtica, para comprobar esta paradoja. El capitalismo mundial y la
evolucion técnica nos asegura la preservacion de todo el patrimonio de senti-
do mundial existente en el presente, aunque esa preservacion y almacena-
miento no pueda ser recordada por nadie. Al contrario de la perfecta adapta-
ciéon de la escritura para recordar lo que no podemos permitir olvidar, la
nueva tecnologia —con su voluntad de infinito— es el mayor obstaculo para per-
mitir la memoria de lo que es necesario. Antes esta memoria sin recuerdo, uno
echa de menos la Gltima imagen de Farenheit 451, en el que cada personaje
encarnaba un libro que sabia de memoria. Poner en manos de un ser huma-
no esa posibilidad concreta concierne de manera mas esencial nuestro oficio
de bibliotecario que organizar un infinito repositorio que nunca sera recorri-
do por nadie.

Como es natural, la tecnologia asi construida cuenta con el usuario ideal,
el individuo que juzga lo interesante desde su propio criterio y actualiza ese
repositorio desde los incontables azares que asume. Christopher Lasch ha
caracterizado a este individuo de la sociedad postindustrial como un narcisis-
ta. En un universo infinito donde no hay caminos pautadas, ni formas prefe-
rentes de recordar, la relaciéon entre sujeto y archivo es azarosa y depende
siempre de una decisién narcisista; esto es, que parte del propio deseo. Que
en Wikipedia exista la entrada que cada uno busca depende de que haya indi-
viduos afines con intereses afines. La armonia preestablecida entre sujetos
tiene tantas mas posibilidades de ejercitarse cuanto mas informacién sobre sus
deseos circule en la red. Con ello desaparece todo lo que constituia la vieja
forma de comunidad, con el recuerdo de lo necesario, de lo originario, de lo
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arquetipico, de lo imprescindible. Frente a la posibilidad de constituir al indi-
viduo desde la memoria colectiva, ahora estalla el individuo constituido por la
recepcion de deseos en circulacion en el espacio mundial de la publicidad.
Ese individuo necesita la técnica como posibilidad infinita.

La centralidad de la nocién de deseo, sobre la que se construye la tecnolo-
gia de la informacion, con su promesa de apertura y de infinita disponibilidad,
estd al servicio de la construccién de una subjetividad que debe hacer frente a
la construccién del presente sin auxilios de comunidades coactivas. Todos
vemos en el presente desnudo, en ese tiempo puro del aburrimiento, aquello
alo que hay que escapar. La tecnologia de preservacion no sirve de mediacion
a un recuerdo que ya es libre decision del sujeto. Sirve a todo deseo posible de
recordar. Si fuera posible escapar al aburrimiento mediante el expediente de
explorar lo que todavia no se ha experimentado, lo harfamos. Las exigencias
de superar la pérdida, la melancolia, la devaluacién implicita en la repeticion,
sin embargo, imponen la necesidad de la memoria a la busqueda de un pasa-
do mas perfecto que el presente y capaz de volver a darle energias.

Asi que entre el archivo de preservaciéon mundial de contenidos y el indi-
viduo entregado a las formas propias de superar el aburrimiento ya no hay
orden alguno. Este es el fenémeno que esta en la base de la conversion de las
bibliotecas, dedicadas de forma clasica al canon de la literatura nacional o
mundial, en lugares de mediacion publica con la industria del entretenimien-
to. La memoria privada ha perdido toda conexion con la una memoria arque-
tipica de naturaleza publica. La subjetividad se ha indisciplinado en el ejerci-
cio del recuerdo. Foucault senal6 que las formas de producciéon de bienes
actual no pueden funcionar sin libertad. Esto se aplica de forma central a los
sistemas a disposicion del recuerdo. Esta indisciplina, curiosamente, queda
compensada por el hecho sencillo de que la libertad la ejercemos dentro de
los esquemas y escenarios que nos propone la industria mundial en la que
todas las comunidades se disputan los seres humanos que permitan pasar de
la memoria pasiva a la funcional y activa. Por eso hablamos de una indiscipli-
na disciplinada o de una disciplina liberal.

Este es un escenario inquietante que tiene su mejor garantia en la plurali-
dad de interpretaciones de la libertad. Sin duda, para muchos, esta relaciéon
directa y libre entre el repositorio mundial y el deseo individual, entre la
memoria estatica como archivo mundial y el recuerdo personal, equivaldra a
la disolucion de las historias sagradas comunes. En este sentido, tendera a apli-
car a nuestro tiempo la metafora de la novela de Segalen. Las historias de iden-
tidad colectiva se habran olvidado porque sencillamente quienes tenian que
escucharlas han perdido el interés y se han dormido o aburrido. Cuando han
despertado, bendicen la nueva casa del Senor, ese templo de la aceleracion
mundial de la informacion digital que nos asegura la ultima forma de la expe-
riencia plena del presente: matar el aburrimiento, matar el rato, otra forma de
matar a Kronos. Puesto que aqui hay una necesidad antropolégica, apenas se
puede uno lamentar de ello.
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Sin embargo, no hay solipsismo posible. No nos cabe duda de un principio
filosofico: cualquier interpretacion de la libertad que hagamos alcanza una
dimension social inevitable. La libertad del ser humano es lo imitable y lo que
produce el deseo de ser imitado. Un acto libre produce una proliferaciéon de
secuelas, de imitaciones, de ecos. Este hecho de la mimesis tiene una base neu-
rologica: las neuronas que se activan cuando vemos hacer algo son las mismas
que se activan cuando lo hacemos. Sentir placer al ver algo implica a las mis-
mas conexiones neuronas que nos dan placer al hacerlo. La mimesis tiene
como base biolégica las neuronas espejo. Debido a esto, la pluralidad de las
interpretaciones de la libertad garantiza la pluralidad de las formas sociales. Y
no existe forma de proliferacion social de la libertad, no existe grupo con
experiencia de su formacion, consciente de su placer, que no se juzgue como
un acontecimiento digno de ser recordado. Hoy lo sabemos. La tecnologia
que nos permite canalizar las formas sociales de la libertad, incluye ya por si
misma, la tecnologia de la memoria que garantiza las huellas mnemoémicas del
acto. Conciertos, manifestaciones, movimientos, espectaculos, celebraciones,
no hay acto social relevante que no planifique la forma en que va a ser con-
servado en la memoria. Lo que era una dimensién exclusiva de la propagan-
da del Estado total, con su intensificacion de sentimientos de la adhesion y
fidelidad de las masas, se ha generalizado, buscando siempre mantener las res-
puestas emotivas del suceso, ya desde la misma existencia del evento. La des-
politizacién es la consecuencia inevitable de fidelidades a otros grupos dife-
rentes del Estado. Lo que servia solo a la formacién de la identidad politica,
ahora se ha reocupado por dispersos acontecimientos, cada uno con su solici-
tud de adhesion, de afecto y de memoria identitaria. La narracion del acto es
contempordnea con su realizacion y con su paso al archivo de la memoria. A
esto se le llama «produccién», y tiene como consecuencia que el evento sea
una ficcion tecnificada que ya estd pensada para ser recordada.

6. RESPONSABILIDAD Y RUIDO DE ARCHIVO

Recapitulemos el panorama. Formas de recuerdo destinadas a la configu-
racion de una memoria moral de la humanidad; formas de recuerdo destina-
das a la formacion de una memoria politica de grupos cada uno con su mito
politico —a menudo enfrentados a la conciencia moral—; formas de recuerdo
destinadas a la formacién de grupos constituidos desde la proliferacién mimé-
tica de interpretaciones de la libertad y de lo interesante, con grupos que
podemos llamar asentados en memoria estética. Son las tres grandes variables
de la memoria y las tres grandes formas de constituir identidad. Moral-religio-
sa, politica-mitica o estética, constituyen un orden que va desde el reconoci-
miento de la unidad del género humano hasta la existencia de sociedades fra-
giles y temporales, fragmentarias y parciales basadas en experiencia
consideradas interesantes. Todas ellas juegan con todas las disponibilidades
técnicas que permite la industria y se mueven en un espacio dispuesto por la
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expansion capitalista como archivo posible. Ninguna de ellas puede, obvia-
mente, ser melindrosa respecto de los medios. En Lemure uno puede bajarse
tanto La lista de Schindler, los grandes conciertos de los grupos de rock o los
libros que componen el canon de la literatura nacional, los videos de las socie-
dades ceremoniales estatales o los anuncios de Alcaeda. En la red se parape-
tan los terroristas globales, los gobiernos con sus propagandas oficiales, los
grupos independentistas con sus entornos de activistas o los fans de Rosendo.
El archivo es democratico y al ser obligados a jugar en este entorno todas las
propuestas de construcciéon de la memoria ya han reconocido su derrota ante
el verdadero vencedor. Todas dependen del usuario, esto es, de que alguien
quiera pasar de la memoria estatica como archivo, a la memoria activa, como
recuerdo.

La caracteristica de todo este escenario es que ninguna memoria se estabi-
liza. Ya no hay poder en la tierra para ofrecer la versién oficial. Siempre una
posibilidad alternativa se abre camino. Entre lo que se ha llamado «museifica-
cion de la memoria» y el «act of transfer» mismo no hay sino mediaciones aza-
rosas. El pasado, incluso el personal, siempre es un pasado mediado —media-
do por los media, desde luego, pero no hay mediacion representativa, coactiva,
unica, aceptable21. Los poderes tienen peso, pero ninguno tiene por si la hege-
monia. El éxito de la serie «Cuéntame» reside justo en que facilita el recuer-
do de mucha gente, a la que ademas le impone la opcién de recordar, pero no
puede evitar que «Supervivientes» a la misma hora le quite una audiencia
masiva, porque son muchos mas los que estan dispuestos a matar su aburri-
miento viendo cémo otros se aburren. Por muy central que sea un programa
de la television para definir el pasado publico, siempre queda la alternativa de
programas que se caracterizan por proponer otro o por reunir a los no quie-
ren tener pasado. El sueno de crear un sentido comin homogéneo a través de
los media es puro pasado. Como sabemos demasiado bien, los media crecen en
poder cuando, como todo poder, organizan el espacio dividido en amigo y
enemigo. Afortunadamente, la dispersion impide la concentracién dualista y
permite la proliferacion de la libertad. La proliferacion de sus actos se dupli-
ca como proliferacion de archivo y asi permite la proliferacién de la hetero-
geneidad de la memoria.

Esta situaciéon no es nueva ni Gnica. El ser humano individual repite estruc-
turas que vienen existiendo en la especie durante miles de anos, como en la
especie se repiten estructuras que vienen jugando desde el origen de la vida.
En la especie mds evolucionada se amontonan los triunfos de la evolucion rea-
lizados desde el principio. Pero el sentido de la evolucién no es univoco. Hoy
sabemos que si el final de la evolucion consistia en aumentar las posibilidades
de transmision de la propia carga genética, uno de los resultados no previstos
de ese triunfo evolutivo ha consistido en aumentar la duraciéon de la vida.
Curiosamente, este resultado invierta la meta final, pues ya no contribuye a

21 Cf. Paolo Jedlowski, «Memoria e interazioni sociali», en Agazzi, p. 31, 45, aqui, 42.

Digitalizado por www.vinfra.es



CONFERENCIA INAUGURAL. RECORDAR Y OLVIDAR 31

reproducir el arsenal genético, sino justo a eliminarlo con poblaciones enve-
jecidas. Pero no sélo eso. Exitos evolutivos que eran funcionales para una vida
corta, se han convertido en fuentes de problemas para la vida cuando esta se
hace mas larga. Hay algo asi como un tiempo previsto por los mecanismos evo-
lutivos genéticos y parece que una vida mas larga obligard a un aprendizaje
diferente a nuestros genes.

Tras las investigaciones de Claudio Franceschi sabemos que hay alta pro-
babilidad de que esto suceda con los mecanismos de la memoria inmunolé6gi-
ca?. Puesto que los anticuerpos no responden univocamente a los agentes
patogenos, sino a una serie ordenada de afinidades, al tener una larga vida
humana, la formacion de ejércitos de anticuerpos con memoria de patégenos
es tan grande, que, ante una infeccion, esas células de memoria por si mismas
producen infecciones basales que ponen en peligro la misma vida que tenian
que defender. Como ademas, la respuesta de estos anticuerpos es ante series
afines, es facil que ante una infeccioén se activen muchos anticuerpos a la vez,
en lo que se llama ruido inmunoloégico. Quiza esto que ocurre con la memo-
ria inmunolégica, como consecuencia de una vida que ha superado el umbral
de lo que estaba previsto, y tiene que administrar una complejidad de memo-
ria inesperada, es lo que sucede con el ruido del archivo. Poner en acto una
dimension del archivo moviliza tan cantidad de informacién inespecifica que
el recuerdo nitido se hace imposible. El acto destinado a recordar, se frustra
por exceso de recuerdo. El dispositivo destinado a proteger, mata. El aprendi-
zaje genético que se quiere inducir s6lo puede implicar un olvido selectivo.
¢Pero como identificar la seleccion de aquello que queremos olvidar si no
tenemos una conciencia precisa del peligro? ¢Y quien decidird lo que debemos
inducir al olvido en nuestros genes? Una educacion genética nos lleva a los
mismos problemas de toda educacién: qué fines deseamos facilitar. Y como
siempre ante esta pregunta la técnica se calla.

Nuestro mundo de percepciones actuales ha tenido éxito sobre el control
de la complejidad. Pero sabemos que eso pasa por limitarnos a la superficie de
un mundo de complejidad infinita. Si ese infinito emerge hasta el presente
actual, todo se torna fragil y ruidoso. Administrar todo lo posible es imposible
y sobre eso ha construido Borges las paradojas de su obra entera. Eso es lo que
sucede sobre el archivo y sobre la imposibilidad de administrarlo como memo-
ria cuando el dinamismo se entrega a la infinitud de actos libres individuales
y la oferta por tanto ha de abarcar todo lo posible. Nadie tiene derecho a deci-
dir qué se debe olvidar. Pero todavia con ello no hemos resuelto el problema.
Sabiamos que ethos aplicar a nuestra comunidad con la memoria moral, con
la memoria politica, pero ambas son cada vez mas despreciables respecto a la

# Cf. su ensayo en Agazzi, ob. cit., pp. 243-269, «L.a memoria immunologica come para-
digma delle memorie biologische». También se puede ver su trabajo, previo, «Invecchia-
mento e complessita: una prospettiva evolutiva», en P. Donghi, La Nueva Odissea, Bari, 2002,
pp- 81-100. Tiene ademds una gran cantidad de trabajos sobre su concepto central «Immu-
nosenescence».
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memoria que mata el aburrimiento, la memoria estética. La paradoja de nues-
tra especifica situacién social se muestra aqui en toda su crudeza. Una socie-
dad volcada a la memoria estética —a matar el aburrimiento— olvida aquello
que hace posible entregar la libertad a matar el aburrimiento: las condiciones
de vida morales y politicas adecuadas. Asi una sociedad como la nuestra esta
dispuesta a olvidar lo que es la propia condicién necesaria de su disfrute. Si el
poder no es el «control de los comportamientos, sino sobre sus precondicio-
nes»%, entonces el poder real ha desaparecido, porque nadie asegura la
memoria de las precondiciones del universo de la libertad.

Asi que la cuestion que concierne al ethos de nuestra profesion pregunta en
términos de qué no podemos olvidar bajo ningtin concepto. Esto se conecta
con el hecho de que nuestras sociedades tienen mas usuarios de la libertad
que defensores de sus precondiciones. Sin memoria para esas precondiciones,
entramos en zona de peligro. Quiza ahi tengamos como profesiones de trans-
mision nuestro ethos. La consecuencia para la memoria estética consiste en
que no podemos permitirla cuando implique violaciones de la memoria moral
o de la verdad politica, cuando se estetice a las victimas o se haga proliferar la
mentira porque es mas divertida que la verdad. Los valores morales y politicos
fundamentales, relacionados con la limitacién de violencia y la solucién paci-
fica de conflictos, condicionan la memoria estética, donde no todo esta per-
mitido. Pero incluso en este orden de la memoria cultural y sus dimensiones
estéticas nos toque alguna responsabilidad. Aqui, una vez mas, quiza el esque-
ma de la biologia sea aplicable no s6lo para conocer los costos de ruido de una
larga vida, sino para identificar aquello que tiene una huella psiquica mas
arcaica, y realizar una verdadera historia cultural identificando las energias de
algunas imdgenes sobre nuestra capacidad de disfrute. En el fondo, eso es lo
que se proponen los estudios culturales desde Warburg y por eso tienen como
vértebra la cuestion de la memoria. En el fondo, esos estudios culturales no
hacen sino configurar comunidades de historia-memoria, anticuerpos que
identifican las estructuras patégenas de nuestro presente y nos alertan contra
los grandes peligros de la especie humana, una humanidad sin conciencia
moral, sin conciencia politica y sin conciencia estética. En suma, una humani-
dad que aspire a resistir a esa situaciéon que, a un profundo conocedor de
nuestro mundo como Max Weber, ya le parecia la vida inaceptable de espe-
cialistas sin espiritu o de estetas sin corazon.

% A. Melucci, «Diventare persona. Nuove frontiere per I’dentita e la cittadinanza in una
societa planetaria» en C. Leccardi, editor, Limiti della modernita., Trasformazioni del mondo e
della conoscenza, Carocci, Roma, p. 123-145, aqui, p. 127.
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Cuerpo Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Arqueélogos (seccién de Archivos).

La conmemoracién del sesquicentenario de la creaciéon del Cuerpo Facul-
tativo de Archiveros, Bibliotecarios y Arquedlogos brinda la oportunidad de
reflexionar sobre el pasado, el presente y el futuro de dicha instituciéon buro-
cratica. Ademads, éste es un momento en el que merece la pena hacerlo ya que
coincide con el proceso acometido en la actualidad por la propia Administra-
cién General del Estado para readaptar sus instituciones burocraticas al nuevo
marco estatutario del empleado publico, cuyas bases han sido aprobadas
recientemente por Ley 7/2007, de 12 de abril.

El actual Estatuto de la Funcion Publica establece nuevos criterios sobre los
que basar la estructuracién de los recursos humanos de la Administracién Gene-
ral del Estado con el objeto de procurar el funcionamiento 6ptimo de los servi-
cios publicos. Para ello se mantiene el actual sistema de relaciones de puestos de
trabajo como instrumento basico de articulacion de unidades administrativas
como base constituyente de los distintos 6rganos administrativos. Este es el sis-
tema basico de organizacion de los cuerpos y escalas de funcionarios. Entr6 en
vigor en 1984 y en 1997 fue sancionado al promulgarse la Ley de Organizacion
y Funcionamiento de la Administracién General del Estado.

! Antes de desarrollar la presente ponencia quiero expresar mi agradecimiento a la Junta
directiva de la ANABAD por concederme el honor y la oportunidad de poder conmemorar el
ciento cincuenta aniversario de la creacion del Cuerpo Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios
y Arquedlogos, cuya efeméride se cumple oficialmente el dia 17 de julio de 2008. Debo sefalar
que es el texto que presento aqui es una version muy reducida del texto originalmente redac-
tado, el cudl debido a su extension, serd publicado como monografia; a ella remito para con-
sultar el aparato critico que he utilizado para documentarme; aqui incluyo solamente aquellas
notas que considero imprescindibles como apoyo a esta disertacion.
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El nuevo Estatuto del Empleado Publico concibe el cuerpo de funcionarios
como un sistema de especialidades, competencias, capacidades y conocimien-
tos comunes que son acreditados a través de un proceso selectivo. La Admi-
nistracion se adapta a la realidad del Espacio Europeo de Educacién Superior
caracterizado precisamente por establecer unas cualidades especificas de
conocimientos basados en competencias. Estas se exigiran a partir de ahora a
los profesionales que quieran ejercer sus carreras, lo que incluye a los cuerpos
de funcionarios de toda la Unién Europea. La Funcién Publica espanola se
adapta al futuro; para ello demanda, una vez mds en su dilatada historia, la
especialidad de conocimientos y el ejercicio de competencias concretas para
el funcionamiento de los servicios.

Sin embargo, afortunadamente, nuestra Administracién no tiene que crear
de la nada los cuerpos de funcionarios especializados. Estos fueron importa-
dos directamente del modelo homoélogo francés a mediados del siglo XIX y
oficialmente desde 1852. Ahora se trata de examinar y readaptar los ya exis-
tentes. Los responsables de la Administracion deben reflexionar sobre la
razén de ser de los diferentes cuerpos y escalas, su naturaleza, las funciones
que tienen asignadas, cudl su la realidad presente, como deben adaptarse a
ellay cual es la mision que pueden y deben desempenar en el futuro.

Se justifica asi la necesidad de reflexionar sobre del ejercicio de la profesion
de archivero, bibliotecario, documentalista y muse6logo en el seno de la Funcién
Publica, con independencia de la Administracién a la que se sirva. En el caso
espanol, ademads, se da la circunstancia de que los diferentes cuerpos civiles de
archiveros, de bibliotecarios y de musedlogos hoy dia existentes en las diferentes
Administraciones Publicas se han servido de un modelo burocratico previo al
cual han emulado de una manera u otra: el Cuerpo Facultativo de Archiveros,
Bibliotecarios y Arqueologos. Lo han hecho incluso aquellas escalas que no for-
man cuerpo de funcionarios pero que han aprovechado la experiencia de los sis-
temas selectivos exigidos para el ingreso en el Facultativo. Cuando digo «servir de
modelo» no me refiero a imitar, sino a inspirarse, adaptar lo aprovechable de la
institucion o tener el valor de determinar que el patrén por el que se rige es jus-
tamente lo que no se quiere ser. De ahi el interés que para todos tiene abordar
aqui el analisis del Cuerpo Facultativo como corporacién burocratica.

Pero toda reflexion requiere un planteamiento apropiado. La formulacién
de una serie de preguntas claras, adecuadas y acertadas; y dar respuesta a todas
ellas de una manera armonica, de tal forma que se obtenga una visién de con-
junto equilibrada. El analisis de una instituciéon burocratica puede ser abor-
dado desde multitud de perspectivas. A la sociolégica debe aunarsele la juri-
dica, y ambas deben ser enfocadas desde la perspectiva de lo histérico. Sin
estos tres elementos no es posible entender con la debida coherencia la reali-
dad presente de un cuerpo burocrdtico. Hay que analizar sin ira y estudio el
pasado de la institucién, pues s6lo asi puede entenderse el presente y atin su
futuro; y si no nos gusta lo que vemos, intentar corregirlo.

Soy consciente de que toda historia de una instituciéon burocratica, sea
cual sea, exige analizar el contexto social y administrativo en el que surge y se
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desarrolla posteriormente; pero por razones de concrecion no puedo profun-
dizar en demasiados aspectos del pasado del Cuerpo Facultativo de Archive-
ros, Bibliotecarios y Arquedlogos, aunque estos sean realmente importantes y
su exclusion sea dificilmente justificable. Evitaré aqui hablar mds de lo preci-
so respecto de las circunstancias culturales en las que naci6 el Cuerpo, funda-
mentalmente las derivadas de las desamortizaciones decimonoénicas. Tampoco
de lo haré de la Escuela Superior de Diplomatica, aunque debo reconocer que
es imposible ignorar su existencia como instituciéon docente a la hora de
entender el papel desempenado por los archiveros, bibliotecarios y museoélo-
gos durante la segunda mitad del siglo XIX.

Intentaré dar una vision en conjunto de las tres secciones que tradicional-
mente han constituido el Cuerpo. En un primer momento lo fue sélo por
Archiveros y Bibliotecarios; mas tarde, en 1867, se cre6 una tercera seccion, la
mas joven, la de Anticuarios. Desde ese ano y hasta 1932 el Cuerpo cuenta con
tres secciones independientes, aunque la movilidad entre ellas es factible. A
partir de 1932, las tres secciones se haran estancas, en la medida que las cir-
cunstancias de cada momento lo permiten. A partir de 1973 se produce la esci-
si6n de la seccion de Museos constituyéndose en un Cuerpo Facultativo de
Conservadores independiente. A partir de ese momento dejaré de referirme a
estos ultimos para centrarme en los avatares de las secciones de Archiveros y
de Bibliotecarios, las unicas constitutivas a partir de ese momento del Cuerpo
Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Arquedlogos.

Este estudio ofrece no es mas que una pequefia panoramica de la evolu-
cion del Cuerpo Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Arquedlogos desde
1858, momento de su creacién, hasta el presente. El enfoque se centra en su
estructura burocratica, es decir en su organizacion, funciones, sistema de
ingreso, y todos los aspectos que tocan a la vida de una institucién adminis-
trativa. Pero antes de seguir adelante creo necesario establecer una serie de
precisiones. Unas conceptuales y otras estructurales.

PRECISIONES CONCEPTUALES Y ESTRUCTURALES

Con caracter previo al estudio histérico de cualquier fenémeno institucional
es necesario tener idea clara de qué significa y cudles son sus caracteristicas; por
tanto, cabe preguntarse ¢qué es un cuerpo de funcionarios? y ;qué es un cuerpo
facultativo? Por otro lado con la finalidad de establecer un orden expositivo es
necesario periodizar la evolucion del Cuerpo de manera que ésta permita enten-
der y explicar mejor su desarrollo como fenémeno histérico y sociolégico.

Garcia-Pelayo?, en su tratado clasico sobre la burocracia, establece los ele-
mentos caracteristicos de un cuerpo como parte intrinseca de un sistema

? GARCIA-PELAYO, Manuel: Burocracia y tecnocracia y otros escritos / Manuel Garcla-
Pelayo.—Madrid: Alianza Editorial, 1982 (Segunda edicién, de la primera de 1974), 220 p.
(Alianza Universidad, 78).
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administrativo. Estos suelen ser estructural y coyunturalmente cambiantes,
pero en términos generales siempre estan presentes los siguientes aspectos: en
primer lugar se trata de un conjunto de personas jerarquicamente organiza-
das; en segundo lugar carece de propiedad sobre el objeto, los medios y el pro-
ducto de la gestion, de manera que hay una separaciéon entre funcién y pro-
piedad; en tercer lugar sus miembros no son elegidos por los administrados,
sino que son nombrados por la autoridad superior; en cuarto lugar, estan
dotados de un saber especifico, demostrado a través de pruebas objetivas —las
oposiciones—, y de un estatus juridico y/o social; en quinto lugar, tienen como
profesion tnica o principal el servicio a la organizacién burocratica. El cuer-
po de funcionarios ha sido entre 1852 y 1984 la estructura bdsica en torno a la
cual se articul6 el modelo espanol de Administracion General del Estado; que
a su vez se inspir6 en los modelos francés y prusiano de Funcién Publica.

El andlisis profundo de una institucién burocrdtica debe atender necesa-
riamente los siguientes aspectos: su organizacion interna basada en un sistema
de promocién o carrera administrativa y de ingreso en el mismo; la forma en
que se gobierna y el marco juridico por el que se rige. Todo ello sélo puede
ser entendido a su vez si comprendemos que un cuerpo de funcionarios es
una entidad organica viva. Por lo tanto consta de un ciclo vital que responde
a unos patrones comunes a toda institucién burocratica conocida. Es un
hecho comprobado que los cuerpos de funcionarios presentan un comporta-
miento ciclico y el Facultativo no escapa a ello.

Todo modelo de ciclo vital de un cuerpo de funcionarios, de acuerdo con
Nieto Garcia®, es en su origen el remedo de una organizacién gremial o sin-
dical, pues de esta manera se solventa la prohibicion legal existente durante
muchisimos anos a la existencia de un sindicalismo funcionarial. Partiendo de
este concepto, clarividente por otro lado, dicho autor establece que la vida
interna de todo cuerpo de funcionarios pasa por las siguientes y sucesivas eta-
pas: afirmacion, apogeo, decadencia y crisis.

La etapa de afirmacion se caracteriza, siempre segun Nieto Garcia, por la
construccién de la identidad del Cuerpo de funcionarios cuyo origen estd en
crear elementos para su defensa: conseguir la inamovilidad de sus puestos de
trabajo, la seguridad en los mismos —o garantizar el derecho a una carrera y el
logro de una serie de ventajas inherentes a la misma—; lograr la cobertura de
riegos vitales —es decir conseguir el derecho a una pension, al amparo de su
personay de sus familias en épocas de necesidad—, lo que da lugar a la creacion
de montepios y mutualidades; obtener una retribuciéon oportuna, cuyo nivel
es sinénimo de prestigio. Otro elemento dentro de la etapa de afirmacion,

* NIETO GARCIA, Alejandro: «Afirmacién, apogeo, decadencia y crisis de los cuerpos de fun-
cionarios» / Alejandro Nieto Garcia.—En: Estudios sobre la burocracia espariola / Alberto Gutié-
rrez Renoén, Jests Fernando Fueyo Alvarez, Luis Enrique de la Villa y Gil, José Luis Lopez
Henares, Alejandro Nieto Garcia, Ricardo Diez Hotchleitner, Isidoro Lopez Pena.—Madrid:
Instituto de Estudios de Politicos, 1974, pp. 127-150.
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mucho mds importante si cabe, es que los cuerpos tienden a monopolizar
aquellas funciones en las que el Estado no controla politicamente por consi-
derar que en un determinado momento no estan entre sus fines prioritarios.
Estas circunstancias se dan particularmente en aquellos sistemas administrati-
vos en los que el poder politico considera a la estructura burocrdtica como un
mero instrumento a su servicio y, a la par, se despreocupa por los problemas
internos de su organizacion. Se produce un vacié politico que rapidamente es
llenado de alguna manera por los propios cuerpos que son los que sostienen
la estructura administrativa, constituyéndose algunos de ellos en auténticos
grupos de presion. El proceso de afirmacion culmina cuando el cuerpo de
funcionarios consigue el autogobierno, es decir cuando gestiona su propio
personal mediante juntas especificas y acapara las funciones de inspeccién, de
régimen disciplinario y controla el sistema de reclutamiento de sus futuros
miembros. En el caso del Cuerpo Facultativo, creado en 1858, no conseguiran
institucionalizar las oposiciones como principal via de ingreso hasta 1881. A
partir de ese momento se ha convertido en campo de batalla determinar la
forma en que éstas han de verificarse y los contenidos exigidos en las pruebas.
Es un hecho que ha condicionado parte de la historia del Cuerpo.

La fase de apogeo, que segin Nieto Garcia se alcanzé en Espana hacia
1960, se caracteriza por ser el momento en el que los cuerpos de funcionarios
se consolidan como la auténtica columna vertebral de la Administracion Publi-
ca. De hecho ésta no parece ser otra cosa que una gran «federaciéon de cuer-
pos». Su poder es tal que condicionan el normal desenvolvimiento de la acti-
vidad administrativa. Esta se ordena segln las exigencias impuestas por los
propios cuerpos de funcionarios, y no en funcién del bien comtn o del inte-
rés general. Por ello se ha llegado a hablar de Ia existencia de un nuevo feu-
dalismo, habida cuenta que hay parcelas de poder que son monopolizadas por
un cuerpo o grupo de funcionarios. En el caso del Facultativo, el monopolio
se ejerce sobre el servicio o adscripcion de determinados archivos, bibliotecas
y museos.

El feudalismo se detecta cuando se producen dos tipos de criticas, unas inter-
nasy otras las externas. Las internas se manifiestan cuando otros cuerpos y otras
instituciones cuestionan la forma en que es ejercido el monopolio sobre un ser-
vicio concreto e intentan controlar a su vez las mismas plazas o parte de ellas.
Las externas aparecen cuando los ciudadanos, los usuarios potenciales de los
servicios publicos, critican la forma en que dicho monopolio es ¢jercido, res-
ponsabilizando de todas sus deficiencias al cuerpo que los controla y atiende.

La etapa de decadencia, siempre segun Nieto Garcia, corre pareja al
momento en que los cuerpos de funcionarios llegan a la cima de su apogeo.
Siguiendo siempre a este autor, los sintomas que evidencian que un cuerpo ha
comenzado su declive se detectan cuando aparecen causas de deterioro inter-
no, externo y procesos de movilidad relativa.

Las causas de deterioro interno estan provocadas por el maltusianismo
que potencia la idea de que sélo un cuerpo poco numeroso puede asegurarse
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privilegios individuales y el control efectivo de zonas de poder. Mientras mads
pequeno sea menos diferencias de pareceres habrd entre sus miembros y se
actuard de forma colectiva. Esta tendencia es ain mds evidente en muchos
cuerpos especiales «que pueden hacer gala de un nivel técnico y cientifico
extraordinario y de un prestigio reconocido generalmente; circunstancia uni-
camente posible cuando la seleccién es muy rigurosa». Sin embargo esto es, a
su vez, un grave inconveniente pues un namero reducido de miembros, exce-
sivamente especializado hace muy dificil su adaptacion a las reformas organi-
cas, sobre todo cuando estas acaban siendo impuestas politicamente; e inclu-
so sucumben a la presiéon de otros cuerpos mds numerosos y expansionistas,
que terminan por aislarles y ahogarlos, produciéndose el fenémeno conocido
como «colonizacién» de cuerpos. Es el caso del Cuerpo Superior de Adminis-
tradores Civiles del Estado, el auténtico dominador hoy dia de los puestos
directivos de casi todos los ministerios civiles.

La tinica solucién posible para vencer la inercia del maltusianismo, siguien-
do siempre a Nieto Garcia, es conseguir un aumento en la plantilla del cuer-
po pero esto tiene otras consecuencias y no hace otra cosa sino empeorar la
sintomatologia interna de deterioro: si el aumento de plazas se hace excesiva-
mente rapido hay un miedo exacerbado, pero no por ello justificado, a que
descienda el nivel técnico y cientifico de sus efectivos. Se piensa que el rigor
en la seleccion se hace mas débil al levantarse mds la mano para no incurrir
en el efecto negativo que tiene el dejar plazas vacantes en las oposiciones. La
irrupcion de un elevado nimero de nuevos miembros, muchos mds jévenes,
produce una ruptura generacional, acentuada por la dificultad de ascender
dentro del cuerpo, cualquiera que sea, si es de escala cerrada —dénde soélo se
asciende por rigurosos orden de antigiedad—; como consecuencia de ello en
su cuspide se halla instalada la gerontocracia, y por lo tanto no hay perspecti-
va de carrera administrativa para los jovenes por muchos anos.

Las causas de deterioro externo son varias:

¢ La principal causa que evidencia el deterioro externo se encuentra general-
mente en la pérdida de poder econémico por parte de muchos cuerpos. En el
presente y para el caso espanol éste tiene su origen remoto a partir de 1973, al
establecerse como nuevo sistema retributivo para la funcién publica el sistema
de niveles basado en la remuneracion en funcién del complemento del puesto
de destino que se sirve.

* Otro fenémeno es la pérdida del monopolio de algunos puestos directivos,
fenémeno que se hace sobre todo patente a partir del final del Franquismo; y
que siempre ha sido, es y sera mal asimilado por los cuerpos afectados; pues ven
en ello un sintoma de desprestigio al no poder aspirar a dirigir los centros en
los que trabajan.

¢ La movilidad relativa se verifica por medio de la desadscripcion de puestos a
cuerpos concretos. El hecho de pertenecer a un cuerpo no solo no acredita,
sino que ademads ni garantiza ni basta por si solo como mérito para ocupar una

plaza de la especialidad.
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® Otro sintoma de deterioro es el abandono del cuerpo por parte de sus miem-
bros que marchan a otros, en virtud de nueva oposicién o de concurso, dénde
esperan ver asi satisfechas sus expectativas vitales e intelectuales. Este fenéme-
no puede corroborarse con en el hecho de que muchos funcionarios del Cuer-
po han buscado salida en la Universidad; en otras administraciones publicas
mejor pagadas; o en mucha menor medida en la empresa privada; o incluso se
ha producido el fraccionamiento de los cuerpos en razén de su especialidad,
buscando la mejora con la independencia. Es el caso de la seccion de Museos,
escindida en 1973.

La fase de crisis llega en el momento en el que se produce una coyuntura
de cambio y el cuerpo de funcionarios tiene que adaptarse al nuevo sistema
administrativo. Esta obedece principalmente al hecho de que los responsables
politicos que han de afrontar el cambio estructural del pais encuentran en los
cuerpos de funcionarios un poder capaz de frenar sus proyectos. Este es un
hecho patente en la Administracion espanola en muchos momentos de su his-
toria. La crisis dura mientras se produzca la adaptaciéon al nuevo contexto
sociopolitico.

KONCEPTO Y ORIGEN DE LOS CUERPOS FACULTATIVOS

Una vez dicho todo esto, creo necesario formular y responder otra pregun-
ta: ¢qué es un cuerpo facultativo? —Es una carrera de funcionarios publicos ins-
tituidos en una organizaciéon con estructura interna propia, con un sistema de
ingreso y promocion ajeno al resto de las plantillas generales que rigen para los
distintos cuerpos. Por este motivo los cuerpos facultativos adquieren la catego-
ria de especiales. En su origen se han caracterizado por tener unos estudios
propios, especificos, que les acredita para el ejercicio de una carrera publica al
servicio de una funcién concreta y especifica del Estado.

El concepto aparece por vez primera en nuestra Administraciéon publica en
el Plan General de Estudios de 1850. Uno de sus objetivos primordiales fue
crear una cantera de futuros burécratas. Fijo cuatro clases de estudios: los de
instruccién publica, los de segunda ensenanza, los de facultad y los denomi-
nados estudios especiales. Entre estos ultimos se preveia la creacién de futuras
escuelas que proporcionasen los conocimientos necesarios para el desarrollo
de la agricultura, la industria, las artes y el comercio, para perfeccionarse en
la literatura —la historia en su acepcion ilustrada—, y «para el buen desempeno
de diversos cargos publicos que no tienen senalada una carrera previa de estu-
dios»;. Dicho plan fue sancionado anos mds tarde por la Ley de 9 de septiem-
bre de 1857 de Instruccién Publica.

El Plan de 1850, vigente hasta 1854, es fundamental para entender la cre-
acién y configuracion original del Cuerpo Facultativo. En 1852 se dan dos
hechos fundamentales a la hora de entender su futura creacion. El primero es
que se aprobé el Estatuto de los Empleados Publicos de Bravo Murillo; el
segundo, es que se hizo el primer intento serio por crear una Escuela de
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Diplomatica, con el caracter de especial, para formar funcionarios capacitados
para trabajar en los archivos y bibliotecas del Estado.

Todos los estudiosos del fenémeno burocratico en Espana estin de acuer-
do en senalar que el nacimiento de la funcién puablica contemporanea estd en
el llamado Estatuto de Bravo Murillo, promulgado en 18 de julio de 1852. En
si se limita a establecer unos principios generales para regular el sistema de
ascenso, promocion y clasificacién de los funcionarios de todos los ramos de
la Administracién. Sus puntos basicos son:

Primero.-Establece cinco categorias de empleados que, en orden de impor-
tancia de mayor a menor rango son: primera, jefes superiores; segunda, jefes de
Administracion; tercera, jefes de Negociado; cuarta, oficiales; y, quinta, aspiran-
tes a oficial. Cada una de estas categorias se subdivide a su vez en diferentes cla-
ses o grados en funcién de un sueldo asignado. Dichas categorias se clasificaron
por Ministerios, y en cada uno de estos por ramos, «uniendo los que sean de una
misma indole y naturaleza, y separando los que no tengan entre si la conve-
niente relacion o analogia».

Segundo.-Fija el ingreso en todas las categorias por el sueldo inferior de
ellas, con lo que se da sentido a una carrera administrativa asentada en un siste-
ma de ascensos basados en la antigiiedad en el cuerpo para pasar de una clase a
otra; y en las oposiciones para ingresar como aspirante y para entrar en la de ofi-
cial. Para la primera y segunda categoria se procede a la elecciéon personal por
parte de la Administracion; para la tercera categoria se establecié un sistema
mixto: de cada tres plazas vacantes, dos se cubrian por eleccién y una tercera por
antigiedad. Ademas, dota de estabilidad laboral a los funcionarios, garantizan-
do que su remocion s6lo puede ser establecida en virtud de un procedimiento
sancionador.

Tercero.—Profesionaliza la carrera publica al exigir titulo adecuado para
ingresar en ella. Los aspirantes a oficiales deben poseer, entre otros requisitos,
titulo académico o diploma que presuponga estudios, asi como la conveniente
preparaciéon o haber obtenido calificacién favorable en examen publico. Para
ingresar en la categoria de jefes de Negociado habia que estar en posesion del
titulo de licenciado o doctor en cualquier facultad, u «otro titulo o diploma ana-
logo de capacidad». Aunque se apuesta por la oposicion como medio de ingre-
so, ésta todavia no se consolidara de una forma definitiva como Unica via de
acceso a un puesto burocratico.

Cuarto.—Establece la competencia —cuyo resultado es la «departamentaliza-
cién»— como principio de organizaciéon burocratica. Cada ministerio tiene libre
capacidad para regular su propia burocracia. Se instituye la adscripciéon de cuer-
pos a determinados departamentos y la impermeabilidad entre estos, no cabien-
do la posibilidad, salvo raras excepciones, de que un Cuerpo de funcionarios
pueda prestar servicio en mas de un ministerio. Esto no se conseguira hasta fina-
les del siglo XIX y en contadas circunstancias.

El Estatuto debia ser aplicado de manera inmediata en cada uno de los
ministerios existentes, formando cada uno de ellos un reglamento especial
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para su ejecucion. A partir de este momento se produjeron una serie de cir-
cunstancias paralelas que a la larga desembocaron en la creacion del Cuerpo
Facultativo.

L.OS PRECEDENTES DEL. CUERPO FACULTATIVO

En 1852 los archivos clasificados como generales y las principales bibliote-
cas del pais dependian del Ministerio de Gracia y Justicia, y casi todos estos
centros estaban encuadrados en la Direccion General de Instruccion Publica,
entonces dependiente de aquél. En ese momento el Ministerio aborda la
adaptacion de sus plantillas a los preceptos generales del Estatuto de Bravo
Murillo. En 30 de octubre de ese ano se aprobé el Reglamento organico de
aquellos empleados que no pertenecian a la carrera judicial. En virtud del
mismo se establecen dos ramos especiales, uno para archivos y otro para
bibliotecas.

¢ El ramo especial de archivos se conformoé con el personal de los archivos de la
Secretaria del Despacho y sus agregados, los generales de Aragoén, Galicia,
Simancas, Valencia e islas Baleares, el archivo del Tribunal especial de las Orde-
nes y los oficiales de los archivos de las Audiencias.

¢ El ramo especial de bibliotecas se forma con el personal de la Biblioteca Nacio-
nal, los de la Universidad Central, asi como los de las bibliotecas universitarias
de los restantes distritos y el de la Facultad de Medicina de Cadiz.

De esta manera fueron creados dos cuerpos especiales, uno de archiveros
y otro de bibliotecarios. Para poder formar parte de ellos, el Estatuto contem-
pla la posibilidad de exigir un titulo apropiado. El problema es que tal acre-
ditacion académica no existe en la época, salvo que se hubiesen seguido los
cursos impartidos en la Catedra de Paleografia de Madrid. Dentro de los pla-
nes de estudios vigentes para las facultades de Letras tampoco se contempla
de forma suficiente la ensenanza de los conocimientos necesarios para ser
archivero o bibliotecario.

Ambos cuerpos dependen de la Direcciéon General de Instruccion Puablica
que es quién los crea, organiza y dirige. En ella sirve Eugenio de Ochoa como
oficial responsable de los asuntos de archivos y bibliotecas. Este quién ademas
de escritor, latinista e historiador de la literatura castellana, mantuvo una fuer-
te amistad y estrecha colaboracién personal con Pascual de Gayangos, cate-
dratico de drabe y académico de la Historia.

Gayangos en ese momento estad desempenando una comisiéon por encargo
de Real Academia. Tiene que realizar un viaje por todo el pais para rescatar de
manos de los administradores provinciales de Rentas y de los responsables de la
venta de Bienes Nacionales todos los documentos y manuscritos procedentes
de las instituciones eclesidsticas desamortizadas, que éstos conservan en
sus oficinas. Se quiere formar con ellos un archivo en la Real Academia de la
Historia. Gayangos es consciente de la necesidad de contar en el futuro con
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personal preparado que colabore en la tarea; para ello cree necesaria la for-
macién de una escuela especial que forme profesionales en la lectura de los
documentos antiguos y en Historia, al igual que las que ya existen en Portugal
y Francia.

Pronto se establece una comunidad de intereses entre Eugenio de Ochoa,
desde el Ministerio de Gracia y Justicia, y Gayangos, desde la Real Academia
de la Historia y la Universidad Central. Estas dos ultimas instituciones aprove-
charon la creaciéon de los cuerpos especiales de archiveros y bibliotecarios
para demandar la creacién de una escuela especial del ramo para formar a los
futuros miembros que debian nutrir los escalafones de tales cuerpos. Si la ini-
ciativa no tuvo suerte en un primer momento, fue debido a que las circuns-
tancias politicas lo impidieron, ya que poco tiempo después se produjo la
Revolucion de 1854.

Durante el Bienio Progresista se abordé un nuevo plan de estudios. La
Direcciéon General de Instruccion Publica fue transferida al Ministerio de
Fomento. Alonso Martinez fue nombrado nuevo titular de ese Departamento.
Inmediatamente se elabora un nuevo proyecto de Ley de Instruccién Publica
que contempla las ensenanzas profesionales de archivero y bibliotecario. La
inmediata caida del gobierno progresista, presidido por Espartero, y el regre-
so de los moderados retrasaran atiin mds la aprobacion del nuevo sistema de
ensenanza, pero la semilla esta plantada. El proyecto de Alonso Martinez es
recogido por sus adversarios politicos, ahora en el poder, quienes deciden
apoyarlo y sacarlo adelante. Entre tanto, por Real Decreto de 7 de octubre de
1856 se crea la Escuela de Diplomadtica y Paleografia; que pas6 a llamarse
Escuela de Diplomatica en el primer reglamento de la misma aprobado por
Real Decreto de 11 de febrero de 1857. Ya existe un centro de ensefianza espe-
cializado para la formacion de funcionarios, requisito imprescindible para
constituir un cuerpo facultativo de acuerdo con el Estatuto de Bravo Murillo.

El siguiente paso fue modificar las escalas especiales de Archivos y de
Bibliotecas para exigir a partir de ese momento que quienes formen parte de
las mismas cuenten con una acreditacion especifica: la certificacion de estu-
dios de archivero-paleégrafo expedida por la nueva Escuela de Diplomatica.
Pero primero hay que modificar el estatuto de los empleados puiblicos del
ramo de Instruccioén Publica, pues es necesario adaptar su régimen a la nueva
realidad del Ministerio de Fomento y a la reorganizacion burocratica que se
derivara de la futura Ley de Instruccién Publica, en ese momento en tramite.
De esa manera el nuevo cuerpo se ajustara a las bases del Estatuto de Bravo
Murillo de 1852. El encargado de hacerlo es Claudio Moyano, titular de
Fomento, que finalmente conseguird sacar adelante la Ley de Instruccion
Publica, promulgada en 9 de septiembre de 1857.

La Ley Moyano sancion6 la existencia de la Escuela de Diplomatica, confi-
riéndole el caracter de Superior, es decir que habilita a sus egresados para
desempenar su trabajo en la Administracion Publica, de acuerdo con el Esta-
tuto vigente de 1852. La misma Ley crea una nueva categoria de funcionarios,
reuniendo en una las dos especiales de archiveros y bibliotecarios. El sentido
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de su articulo 166 no deja lugar a dudas: «se crearda un Cuerpo de empleados
en los Archivos y Bibliotecas, exigiendo a los que aspiren a entrar en €l espe-
ciales condiciones de idoneidad; senalandoles digna remuneracién, y asegu-
randoles la estabilidad que exige el buen servicio de los ramos».

El Cuerpo Facultativo ha sido creado, ahora solo falta darle el debido desa-
rrollo reglamentario. Este llegara por medio del Real Decreto de 17 de julio de
1858, disponiendo que las bibliotecas y archivos sujetos al Ministerio de Fomento, depen-
dan inmediatamente de la Direccion General de Instruccion publica y dando reglas con-
venientes para la organizacion del personal de Archivos y bibliotecas. Ese dia comien-
za su historia.

LA HISTORIA DEL. CUERPO FACULTATIVO: PROPUESTA DE PERIODIZACION

El Cuerpo Facultativo es una realidad. A partir de ahora s6lo me detendré
en trazar algunos esbozos de su historia sesquicentenaria, aquellos que consi-
dero mds importantes con los que construir un discurso coherente y sintético*.
Para hacerlo, previamente creo conveniente establecer una serie de etapas
que permitan comprender e interpretar los principales hechos de su historia
dentro del modelo ciclico de funcionamiento de la burocracia al que me he
referido anteriormente. En consecuencia con lo dicho establezco un total de
seis periodos, que son los siguientes:

1.-De una primera etapa, comprendida entre 1858 y 1881, caracterizado por
tratarse del periodo de creacion del Cuerpo y el proceso que sigue hasta su afir-
macion institucional.

2.—El segundo periodo es el de consolidacion, va desde 1881 a 1931 y se
caracteriza por la gran expansién del Cuerpo al que se le encomienda el servi-
cio de archivos ministeriales no administrados directamente por el Ministerio de
Fomento. También es el momento en el que se establecen las oposiciones como
forma de ingreso.

3.—El proceso de consolidacién llega a su cumbre en 1932, inicio de la ter-
cera etapa del Cuerpo, en el que se establecen las bases para su consagracion
como medio instrumental para la institucionalizacion de la investigacion histo-
rica en la Administracion General del Estado y para el servicio de los archivos,
de las bibliotecas y de los museos, ademas con una nueva mentalidad en la que
comienzan a adquirir valor otras ideas ademas de la erudicion. Es una etapa frac-
turada por culpa de la Guerra Civil.

4.-La cuarta etapa da comienzo tras el final de la contienda y en ella se reto-
ma el camino iniciado en 1932, pero debera seguirse previamente un lento pro-
ceso de reconstruccion. Es el momento en el que el Cuerpo encarna, como tan-
tos otros, los valores morales e ideolégico-culturales del Franquismo; reapunta

* Para un mayor detalle les remito a la lectura de la monografia anunciada en la prime-
ras pagina de esta ponencia.
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el cultivo de la erudicion. Este periodo de encumbramiento del Cuerpo es tam-
bién el inicio de su decadencia, pues ha de encajar en un nuevo estilo de Admi-
nistracién que comenz6 a edificarse a partir de 1957 y que alcanzé sus objetivos
en 1973.

5.—Entre 1974y 1984 se produce una nueva etapa, la quinta, conformada por
el final del Franquismo y el inicio de la Transicion. El Cuerpo sera afectado por
las reformas burocraticas iniciadas en 1964 y que por fin culminan aplicindose
a casi todo el ambito de la Administracion General del Estado.

6.—A partir de 1984 comienza un nuevo periodo, el actual, marcado por la
adaptacion del Cuerpo al nuevo modelo de Funcién Publica aprobado en ese
ano. En teoria, aunque es demasiado pronto para hablar todavia de ello, llega
hasta el presente, hasta 2007°.

Los periodos historicos establecidos s6lo pueden entenderse correctamen-
te en todas sus dimensiones si se tiene presente el marco general de funcio-
namiento de las corporaciones burocrdticas antes mencionado. No debe
obviarse que la historia interna del Cuerpo se enmarca en la general de la Fun-
cién Publica espanola contemporanea. Las principales etapas de ésta ultima
estan marcadas por los sucesivos estatutos que la han regulado. Estos se apro-
baron sucesivamente en 1852, en 1864 —de corta vigencia pero de gran interés
por sus consecuencias para la creacion d el Archivo Histérico Nacional-, en
1918, en 1963-64 —no completado hasta 1973—; en 1984 y, finalmente, en 2007.

EL CUERPO ENTRE 1858 v 1881

La primera etapa, comprendida entre 1858 y 1881, comienza con la crea-
cion del Cuerpo. En realidad su constitucion efectiva no tuvo lugar hasta 1860,
momento en el que se publicé el primer escalafén. Este asigné al servicio de
sus nuevos integrantes los siguientes centros: por un lado, archivos que en ese
momento se consideran ya histéricos —Simancas, Corona de Aragén, el Gene-
ral Central en Alcald de Henares y los archivos de los reinos Mallorca, Valen-
cia y Galicia, éste ultimo formado por los fondos de la antigua Audiencia. Por
otro, algunas bibliotecas destinadas a la custodia de los grandes tesoros litera-
rios del Estado y al servicio de la erudicion: la Nacional, las universitarias y
alguna provincial, destinadas.

Lo dicho hace pensar que las funciones que finalmente fueron asignadas
al Cuerpo se alejaron desde un primer momento del proyecto inicial que dio
lugar a su creacion. Pues en realidad en 1860 el Cuerpo de Archiveros y Biblio-
tecarios tiene asignados menos centros que los que inicialmente les corres-

% En 2008 deberia inaugurarse una nueva etapa por los motivos senalados al inicio de mi
exposicion, aunque en el momento en el que escribo este texto aun esta todavia por ver
cémo se desarrollara normativamente el Estatuto del Empleado Publico.
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pondieron como cuerpos independientes en 1852. Particularmente se les apar-
t6 del servicio de los archivos judiciales y del notariado. Tampoco tuvieron opor-
tunidad de administrar la magnifica biblioteca de El Escorial ni del Palacio Real.
Tampoco pudieron atender los archivos de los distintos ministerios.

En esta desviacion tuvieron mucho que ver las circunstancias politicas del
momento como la cuestion universitaria. Posteriormente siguieron condicio-
nando la forma en que se consolidé6 el Cuerpo durante la etapa histérica que
aqui se comenta: tanto el Sexenio revolucionario y como la Restauraciéon bor-
bénica de 1875 influyeron en su devenir.

Las circunstancia politicas transcurridas entre 1858 y 1881 hicieron que en
el seno del Cuerpo se diesen las condiciones adecuadas para el arraigo de un
trasfondo permanente de tensiéon e insatisfacciéon entre sus miembros, que
periédicamente hara crisis, aflorando el descontento. Este siempre se mani-
fiesta denunciando la forma en que funciona el sistema de escalafén y en que
se proveen las plazas vacantes en €él. Casi todas ellas lo eran por designacion
directa del gobierno, sin tener en cuenta si el beneficiario del nombramiento
contaba con la formacién requerida. Son muy pocas las plazas que se cubren
mediante por los derechos adquiridos al cursar y aprobar los estudios impar-
tidos por la Escuela Superior de Diplomatica y obtener la certificacién de
archivero-paleégrafo. En el seno del escalafén hubo un enfrentamiento cons-
tante entre los funcionarios ingresados por designacion del gobierno y aque-
llos otros que lo hicieron tras graduarse en la Escuela. El problema no fue
resuelto hasta 1881, aunque de manera insatisfactoria pues no se zanjaron los
problemas. En ese ano se aprob6 un nuevo reglamento organico que modifi-
c6, aunque solo parcialmente, tanto la carrera administrativa como la forma
de ingreso en ella, consagrando para ello el sistema de oposiciones. Serd el
triunfo de los titulados por la Escuela Superior de Diplomadtica sobre aquellos
otros que no lo eran. Aunque se traté de una victoria pirrica como se vera mas
adelante, pues los gobiernos de turno siguieron reservandose el derecho gra-
cia para proveer plazas.

Pero no nos desviamos del tema, ¢cuales fueron los objetivos inicialmente
perseguidos con la creacion del Cuerpo Facultativo mediante el Real Decreto
de 17 de julio de 18587 ;Por qué hablo de desviacién en estos?

Entre las circunstancias que llevaron a su constitucién evidentemente esta
presente el interés por salvar el patrimonio constituido por los archivos, biblio-
tecas y objetos arqueologicos procedentes de la Desamortizacion eclesiasticas.
De de hecho ya se habian tomado medidas parciales desde 1844, anno en que
se crearon las comisiones provinciales de Bellas Artes, organismos a los que se
encomendo la creacion de bibliotecas y museos provinciales. Pero la salva-
guarda del tesoro artistico del pais no fue la Gnica razén para crear el Cuerpo.
En su momento hubo un interés no menos importante que esta documenta-
do en muchos de los escritos que en aquél momento pedian, ademas de la
constitucion de bibliotecas y museos, la creacion de instituciones archivisticas
renovadas y tutiles a la sociedad.
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La burguesia, tan practica en todas las medidas que emprende, apoya que
se constituya un cuerpo de archiveros acreditado y avalado por el Estado
mediante un la expediciéon de un titulo académico. Lo hace en la medida en
que aquélla necesita que se creen los instrumentos necesarios para solucionar
uno de los problemas que mas le preocupa: garantizar «el sagrado derecho de
propiedad», pilar fundamental del sistema politico moderado basado en un
sistema constitucional representativo donde los derechos ciudadanos son ejer-
cidos no solo por quienes son propietarios, sino que ademas pueden demos-
trarlo de manera fehaciente. En esa época sélo se concibe una forma de ejer-
cer el derecho de voto: que la condicién de propietario que permite participar
activamente en la vida publica pueda demostrarse documentalmente median-
te un archivo publico. Por otro lado reclaman que las transmisiones de pro-
piedad sean registradas documentalmente ante y por una institucién neutral
amparada por la Nacion, que provea a tales actos juridicos de validez y que,
ademads, dé constancia fehaciente de ellos en el transcurso del tiempo, garan-
tizando su conservacion, inalterabilidad y autenticidad.

A mediados del siglo XIX toda la burguesia espanola es consciente de que
tanto los archivos como los notarios estan necesitados de una profunda remo-
delacion tanto juridica como funcional. Esta debe hacerse con el fin de sacra-
lizar su papel como garantes de la autenticidad de los titulos de propiedad.
Las soluciones que en ese momento se buscan para atender a tan deseada
reforma apuntan en dos direcciones: una, mantener un sistema de archivo
basado en la conservacion de todos los titulos que justifiquen la transmision
de bienes raices a lo largo del tiempo, la antigua tradicion de archivo; y otra,
crear un nuevo sistema de notariado publico. La primera exige unos fuertes
conocimientos paleograficos y criticos que garanticen en todo momento la
autenticidad de los documentos que se custodian. La segunda requiere de un
nuevo sistema notarial basado en una norma detallada, en un nuevo modelo
de instrumento publico garantizado por la forma, el fondo —el instrumento
publico-y por su conservacion en protocolos y de éstos, a su vez, en archivos.

Para la instrucciéon de los futuros sacerdotes de la fe publica se disenaron
dos tipos diferentes de escuelas especiales: una fue la Superior de Diplomati-
ca de Madrid, destinada a formacién de archiveros; la otra, la del Notariado,
que tuvo diferentes sedes, siendo las mds importantes las de Madrid, Barcelo-
na y Valladolid. Para obtener el titulo por cualquiera de las dos habia que
demostrar conocimientos de paleografia. Si a esto sumamos primero, que en
1852 Instruccién Publica y los escribanos y notarios dependen de un mismo
Ministerio —Gracia y Justicia—; segundo, que en ese mismo ano todos los archi-
vos generales, incluidos los de las audiencias estan adscritos a la Direccion
General de Instrucciéon Publica, y tercero, que en 1855 se ordena a los escri-
banos y notarios que envien anualmente a los archivos de las audiencias los
indices de los protocolos autorizados por ellos para que los archiveros puedan
controlar y localizar todas las escrituras publicas otorgadas; entonces no es
aventurado pensar que estos tres pasos van en una misma direcciéon. Todo
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indica que la garantia del sagrado derecho de propiedad pasa, entre otros
aspectos, por potenciar al recién creado cuerpo especial de archiveros.

En 1856 se dieron nuevas circunstancias que cambiaron el rumbo de los
acontecimientos y desvirtuaron los objetivos que inicialmente presidieron la
institucionalizacién de un cuerpo de archiveros al servicio del Estado: en pri-
mer lugar el ramo de Instruccién Publica fue segregado del Ministerio de Gra-
cia y Justicia. Como consecuencia de ello el Cuerpo de Archiveros perdi6
inmediatamente el servicio de los archivos de las audiencias. No parece arries-
gado creer que en ello tuvo que ver el hecho de que en 1855 comenz6 a tra-
mitarse en las Cortes la aprobacion los proyectos de leyes del Notariado, apro-
bada finalmente de 1861, e Ley Hipotecaria, sancionada y publicada en 1862.
Ambas leyes respondieron de forma eficaz a la necesidad de la burguesia espa-
nola de que se garantizase el ejercicio del derecho constitucional a la propie-
dad privada. En mi opinién, también permite entender porqué las funciones
que se asignaron finalmente al Cuerpo de Archiveros-Bibliotecarios no se
correspondi6 con los objetivos inicialmente perseguidos. Se produce una dis-
torsion del proyecto que condicionara negativamente el futuro del Cuerpo. La
aprobacion de las leyes del Notariado e Hipotecaria implica que los archivos
historicos regentados por el Gobierno perdieron gran parte de su utilidad
practica para un importante sector de la sociedad del momento.

Cabe preguntarse finalmente con qué elementos burocraticos y con quié-
nes fueron los primeros integrantes del Cuerpo en 1858. Basicamente lo fue
con la planta y estructura el Cuerpo especial de Bibliotecarios. A €l se suma-
ron los restos del de Archiveros después de resultar desmembrado de buena
parte de sus centros y del personal que inicialmente se le habia asignado:
todos los archivos de las audiencias y tribunales y, por ende, los notariales, de
gran importancia social en el futuro junto con los registros de la propiedad.
Es cierto que son incorporados al Cuerpo grandes archivos: Simancas, centro
que dej6 de aceptar remesas de documentacion en 1852; Corona de Aragoén,
Valencia, Coruna y Mallorca, mds uno nuevo que creado en Alcald de Hena-
res para recoger aquellos documentos cuya antigtiedad los convirtié en inne-
cesarios para el servicio cotidiano de la Administracién. Pero en realidad,
como puede verse, se trata de archivos que ya en ese momento se consideran
destinados fundamentalmente a la conservaciéon de documentacién que ya ha
sido calificada de histérica por parte de las autoridades administrativas.

¢Con quiénes se constituye el Cuerpo? —En primer lugar con el personal que
ya formaba parte de las plantillas preexistentes en los centros que inicialmente
asignados a su servicio. Este personal resulta insuficiente desde un primer
momento, por ello sus efectivos se completan con titulados de la Escuela Supe-
rior de Diplomitica. Estos tltimos sélo podian ingresar por el puesto mas bajo
del Escalafén, manteniendo un riguroso orden de antigiiedad en la obtencion
de su certificacién estudios. El ingreso estaba condicionado a la existencia pre-
via de plazas vacantes.

Sin embargo, aunque el nimero de plazas vacantes inicialmente fue elevado,
se observa que durante los primeros anos de andadura del Cuerpo ingresaron
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en ¢l un namero muy reducido de personas procedentes de la Escuela. Desde
un primer momento hay una clara evidencia de que el Cuerpo no absorbe a
todos los especialistas formados por la Universidad. Plazas hay, pues son
muchos los puestos intermedios del nuevo escalafén que no se han cubierto
con las plantillas iniciales. Para dotar estas plazas intermedias hay otra alter-
nativa que elude la obligaciéon de que sean elegidos entre los titulados por la
Escuela. Tanto el Estatuto de Bravo Murillo como el propio del Cuerpo adop-
tado en 1859, establecen la facultad del Gobierno para designar libremente al
jefe de la Biblioteca Nacional y al del Archivo General Central en Alcala de
Henares. EI Gobierno también se reserva la facultad de designar a una perso-
na por sus méritos literarios para ocupar una plaza de cada dos vacantes exis-
tentes en las categorias intermedias del Escalafén. En definitiva, los funciona-
rios procedentes de la Escuela no pueden aspirar a una carrera administrativa
lo suficientemente atractiva, pues el titulo no les resuelve con seguridad sus
vidas y su futuro.

Todavia hay un factor mds que obstaculiza el ingreso de los titulados por la
Escuela Superior de Diplomatica en el Cuerpo y que perdurard hasta 1904. La
edad de jubilacion preceptiva se alcanza al cumplir los sesenta y cinco anos,
pero para hacerla efectiva aquel que los cumple debe ser senalado por el
Gobierno expresamente, pues éste tltimo se reserva el derecho a jubilar a esa
edad. Si el Gobierno no dice nada en contrario un funcionario puede perma-
necer activo después de cumplir la edad de retiro, sencillamente hasta que la
muerte le separe del servicio. Por tanto jubilarse a los sesenta y cinco resulta
un hecho extraordinario. En 1904 se denunci6é que el Cuerpo contaba enton-
ces no solo con varios octogenarios, sino hasta con algin nonagenario pres-
tando servicio. Mas alla de la anécdota debe verse la realidad. En estas condi-
ciones resulta muy dificil el ascenso para los jévenes funcionarios, ya hubiesen
obtenido su titulo en la Escuela Superior de Diplomdtica o, como ocurriria
mas tarde, en las facultades de Filosofia y Letras. Esta situacion generé una
fuerte tension interna entre los empleados formados por la Escuela y los que
no lo eran, condicionando fuertemente, y por muchos anos, el funciona-
miento interno del Cuerpo.

Por lo que respecta a las denominadas plazas de gracia, fueron utilizadas
por los sucesivos gobiernos para poner en ellas indistintamente tanto a amigos
como a enemigos. Durante un tiempo se abri6é el Cuerpo para que entraran
en él tanto catedrdticos de Universidad como de Instituto. En realidad,
muchos de estos no se agregaron a la escala del Cuerpo de forma voluntaria,
sino fueron incorporados por decisién imperativa del gobierno de turno que
de ésta manera podia alejar de las aulas a aquellos profesores que se contaban
entre sus adversarios politicos y evitaban su influjo en las aulas. Muchos archi-
vos y bibliotecas, sobre todos los mas alejados de la Corte y de las principales
capitales universitarias del pais, se convirtieron en centros de confinamiento
de personajes destacados de la oposicion politica a los gobiernos moderados y
a la monarquia Isabelina.
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La tension entre Gobierno y los cuerpos burocraticos, ya fueran de cate-
draticos o de archiveros-bibliotecarios, fue patente en varias ocasiones y, en
funcién de las circunstancias de cada momento, obligé a la adopcion de dife-
rentes medidas para solucionarla:

Entre 1864 y 1866, el gobierno de la Unién Liberal necesit6 apoyarse en los
empleados publicos para sostenerse, con tal fin aprob6 un nuevo Estatuto fun-
cionarial que satisficiese muchas de las cuestiones que venian sembrado el des-
contento entre las plantillas de empleados. En el caso del Cuerpo posibilité que
éste pasase a administrar directamente los fondos documentales custodiados por
la Real Academia de la Historia, naciendo asi el Archivo Histérico Nacional.

En 1867 se reformé el Cuerpo incorporando a su servicio el recién creado
Museo Arqueolégico Nacional, y los arqueolégicos provinciales, creados inicial-
mente sobre el papel, y que poco a poco fueron consolidandose. Naci6 asi una
tercera rama dentro del Cuerpo con lo que pas6 a denominarse de Archiveros,
Bibliotecarios y Anticuarios. Pero todo ello apenas supuso la creacion de nuevas
plazas; en realidad lo que se produjo fue una redistribucion de las ya existentes.

El Sexenio Revolucionario se constituye en una pequenay efimera «Edad de
Oro» para el Cuerpo, se produce una nueva desamortizacion de la Iglesia, esta
vez cultural pues afecta a sus archivos, bibliotecas y colecciones artisticas. Hasta
la Biblioteca del Escorial esta a punto de serle encomendada. Es el momento,
breve por otro lado, en el que el Cuerpo pasa a denominarse de Bibliotecarios,
Archiveros y Anticuarios. La bonanza dur6 lo que el Sexenio. Todo termina en
1875, con la Restauracion se volvié a la situacion anterior a septiembre de 1868.

A partir de 1875 el Cuerpo comenzé a desempenar un nuevo papel. Partici-
po activamente en la legitimacion historica del sistema politico de la Restaura-
cion. Los archiveros, bibliotecarios y anticuarios comienzan a recibir mads aten-
ciéon por parte de la Administracion; comienza a desempenar un papel mas
relevante como custodios de aquellos bienes culturales que representan la iden-
tidad de la naci6n, basada en la creacion de un pasado comun para Espana en
el que todos sus ciudadanos deben verse identificados por igual.

Pasado el Sexenio Revolucionario se observa un cambio en la situacion
interna del Cuerpo. Desde 1875 se observa que en él ha aumentado el niime-
ro de titulados por la Escuela Superior de Diplomatica y que éstos, ademas,
comienzan a tener cada vez mayor control e influjo en la marcha del Cuerpo,
en la Junta que lo gobierna y en la propia Escuela. Las exigencias de éste
nuevo sector mayoritario son cada vez mds claras: en primer lugar, que el
Cuerpo solo debe estar formado por titulados archiveros-bibliotecarios; en
segundo lugar, que el servicio de los archivos sea exclusivo de estos; en tercer
lugar, admite la entrada de licenciados en Filosofia y Letras para atender las
secciones de bibliotecas de y museos, pero siempre y cuando hubiesen proba-
do las asignaturas de la especialidad en la Escuela; en cuarto lugar, exigen que
el Gobierno no ejerza mas el derecho de gracia para conceder a sus favoritos
puestos en el Cuerpo. Es la época en que quienes han ingresado asi en el
Cuerpo comienzan a ser denominados como «gracianos».
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Otras de las exigencias planteadas por el grupo que comienza a dominar
los destinos del Cuerpo durante la Restauracion fue el cese a todos aquellos
que habian sido nombrados por el Gobierno mediante el ejercicio del dere-
cho de gracia, sin contar con la titulaciéon requerida. Les ofrecieron la posibi-
lidad, eso si, de mantenerse en sus destinos pero s6lo a cambio de que obtu-
viesen el preceptivo titulo expedido por la Escuela Superior de Diplomatica.
Extendieron esta exigencia a aquellos que en esos anos estaban desempenan-
do puestos fuera del Cuerpo, bien por via de comision, bien por excedencia:
si no tenian titulo debia imposibilitarseles su reingreso al Cuerpo, aunque
hubieran comenzado a prestar servicio en el mismo desde de creaciéon de los
cuerpos especiales de archiveros y de bibliotecarios creados al amparo del
Estatuto de 1852. Igualmente quieren que se cumpla con lo dispuesto en ésta
altima norma, determinando que la unica forma posible de ingreso en el
Cuerpo se verifique por oposiciéon y que siempre se comience la carrera admi-
nistrativa por el puesto mas bajo del escalafon. Igualmente quieren evitar las
complicaciones que plantea un sistema de ascensos basado unicamente en la
antigiedad. Quiere dar mas oportunidades para aquellos que estén mas y
mejor preparados por medio del establecimiento de los concursos de méritos.
En fin, todas medidas tienen a favorecer como a dar mayor preeminencia den-
tro del Cuerpo a los titulados por la Escuela. Todas estas reclamaciones fueron
atendidas. El triunfo se debe a que los funcionarios titulados por la Escuela
encuentran un valedor que apoya sus demandas: Pascual de Gayangos, quién
en 1881 fue nombrado Director General de Instruccién publica, quién en ese
mismo ano impulsé la sanciéon de un nuevo Reglamento que dio inicio a una
nueva etapa en la Historia del Cuerpo.

EL CUERPO ENTRE 1881 vy 1932

La segunda etapa en la historia del Cuerpo comienza en 1881 y finaliza
1932, ano en el que se aprueba un nuevo reglamento organico que le dara en
el futuro un nuevo cometido profesional. Este fue un periodo de afianza-
miento caracterizado por la publicacién de sucesivos reglamentos en 1881, en
1884-1885 y 1887. Este tltimo fue reformado en 1900, a raiz de la supresion
de la Escuela Superior de Diplomatica, con el fin de dar plena validez al titu-
lo expedido por las ahora renovadas facultades de Filosofia y Letras como el
unico vélido para presentarse a las oposiciones de ingreso. En este periodo
también se consiguié6 monopolizar la gestion los servicios de archivos, biblio-
tecas y museos dependientes directamente de la Administraciéon Central.

A partir de 1881 se consagra el sistema de oposiciones como principal, aun-
que no Unica, forma de acceso al Cuerpo y se produce el primer intento por
reservar a sus funcionarios de carrera todos los puestos del escalafon, inclui-
dos los directivos. Fue el momento en el que don Cayetano Rosell, alma
durante muchos anos del Cuerpo y de la Escuela, director por muchos anos
de ésta y de la Biblioteca Nacional, también académico de la Historia, se vio
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obligado a examinarse entre 1881 y 1882 para obtener el titulo de Archivero-
Bibliotecario, que no poseia, ahora requisito imprescindible para poder per-
manecer en su cargo. Seguramente la tension sufrida al tener que superar a
sus anos una oposiciéon y demostrar sus conocimientos ante sus companeros
de Cuerpo, casi todos ellos alumnos suyos, lo llevé a la tumba en 1883.

Las oposiciones de 1881 se basan en un temario formado expresamente
por el profesorado de la Escuela Superior de Diplomadtica. En él se recogen de
forma equilibrada lecciones de todas las asignaturas impartidas en ella.

Sin embargo, las reformas de 1881 tendran corta vida. El Gobierno pronto
debe afrontar presiones de otros sectores sociales, sobre todo de las facultades
de Filosofia y Letras que han emprendido un proceso de autocritica que las
llevara a una profunda reforma en anos venideros. Por ello, el Reglamento de
1881 no tuvo una vida muy larga ya que fue modificado a los pocos anos y en
ocasiones sucesivas: 1884, 1885, 1887 y 1901.

Como resultado de las mencionadas presiones, el Gobierno volvi6 a ejercer
a los pocos anos el derecho de gracia para nombrar a los directores de la Biblio-
teca Nacional. En esa época se sucedieron al frente de la institucion el drama-
turgo Tamayo y Baus (1884-1898) y los poligrafos Menéndez Pelayo (1898-1912)
y Rodriguez Marin (1912-1930). Por otro lado se produjo la readmisién de todos
los «gracianos» que en ese momento eran cesantes del Cuerpo.

El Reglamento de 1887 abrié un nuevo futuro para el Cuerpo ya que per-
miti6 la incorporacién de nuevos centros a su servicio. Los primeros en hacer-
los fueron los archivos provinciales de Hacienda, uno por cada Delegacion.
Esto supuso el incremento de su escalafén en cuarenta y nueve puestos de tra-
bajo mas; pero pronto surge un nuevo problema: nadie quiere ser destinado
a ellos pues se trata de archivos administrativos en los que unos funcionarios
capacitados para el ejercicio de la erudiciéon no esperaban encontrar nada
provechoso con que satisfacer sus inquietudes vitales y profesionales. Para
dotar de personal a los archivos de Hacienda se arbitra una medida extraor-
dinaria: es en ese momento cuando se reincorpora a los antiguos «gracianos»
expulsados entre 1875 y 1881 con el fin de destinarlos a dichos centros sin
posibilidad, en principio, de concursar; a ellos se les suma todos los que a par-
tir de ese momento ingresen por oposiciéon con la orden de permanecer en
dichos destinos un minimo de cuatro anos; para muchos se antoja que es un
destierro en provincias.

En 1893 el Ministerio de Hacienda decide que el Cuerpo se encargue de
su archivo central y de su biblioteca, aneja al primero. La medida pronto sera
adoptada por el resto de los Departamentos. Las Cortes, tras apoyar la inicia-
tiva del diputado Allendesalazar, miembro del Cuerpo y titulado por la Escue-
la Superior de Diplomatica, aprueban la Ley de 1894 por la que se dispone la
incorporacién al Cuerpo de todos los archivos ministeriales, sus bibliotecas y
sus museos; medida que incluye al General de Indias y al Registro de la Pro-
piedad Intelectual. También se incorporaron nuevas bibliotecas, aquellas pro-
vinciales que todavia no eran servidas por el Cuerpo. Posteriormente, en 1904
se incorporaron los archivos de las Chancillerias de Valladolid y Granada.

Digitalizado por www.vinfra.es



52 AGUSTIN TORREBLANCA LOPEZ

Como puede verse el periodo que arranc6 en 1881 implic6 un fuerte cre-
cimiento para el Cuerpo, pero también nuevos problemas que en el futuro
afectaron a su normal funcionamiento; fundamentalmente estos fueron dos:

¢ En primer lugar el personal que ya atendia todos los centros que son incorpo-
rados al servicio del Cuerpo entre 1893 y 1895, son integrados en el Escalafén
facultativo con derecho a conservar sus derechos de sueldo y antigiiedad; es
decir que se les coloca en el lugar que les corresponde por Escalafén, taponan-
do de los que entran en el mismo por via de oposicion.

* En segundo lugar, se crea un problema presupuestario. Las plazas que los fun-
cionarios del Cuerpo ocupan en todos los ministerios, tanto en sus servicios
territoriales como centrales, deben ser abonados con cargo al presupuesto asig-
nado al Ministerio de Fomento. Las nuevas incorporaciones crean un déficit
presupuestario que solo se sald6 con la existencia constante de vacantes que no
pueden cubrirse por falta de efectivo. Por otro lado, los sueldos dejaron de
subir en las mismas proporciones que lo hicieron el resto de cuerpos de fun-
cionarios que servian en otros Ministerios.

Como resultado de todo ello surgié un nuevo conflicto interno dentro del
Cuerpo que perdur6 hasta 1930: los empleados mds jovenes se encontraron de
nuevo con problemas para su promocion pues en su carrera administrativa se
interpuso el personal procedente de los centros incorporados por la Ley de
1894. El hecho de estar en posesion de un titulo concreto, ya sea el expedido
por la Escuela, ya por las facultades de Filosofia y Letras; vuelve a convertirse
en el banderin de enganche de los descontentos, aquellos que se consideran
los tinicos capacitados para ascender en el Escalafon.

La desaparicion de la Escuela Superior de Diplomatica obligdé en 1901 a
actualizar el Reglamento de 1887 y adecuarlo a las nuevas circunstancias. A
partir de ahora el titulo de licenciado en Filosofia y Letras es tan vdlido como
el otorgado por la ya extinguida Escuela Superior de Diplomatica. Conse-
cuencia de todo ello, y de la adaptacion del Cuerpo a los planes de estudios
de facultad, es que aquél transforma su denominacién y a partir de ahora se
denominara Cuerpo facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Arqueologos.
En 1902 el sistema de oposiciones se adapto al plan de estudios aprobado para
las facultades de Filosofia y Letras existentes en los distintos distritos universi-
tarios. En 1903, una vez mds, se autorizo el regreso al Cuerpo de todos los «gra-
cianos» que asi lo deseasen y que aun no lo hubiesen hecho, bien por no
haberlo querido hacer en su momento o bien porque no hubiesen consegui-
do ocupacion fija desde el momento en que fueron expulsados del Cuerpo
—situacion en la que se encontraban personajes tan destacados de la cultura
peninsular como Martinez Murguia, padre del regionalismo gallego—.

A partir de 1900, el Regeneracionismo acaba de consagrarse como principio
politico. Este se identifica con una mayor inversién publica en el gasto social, lo
que incluye a la ensenanza y la cultura en todos sus niveles. Nace un nuevo
ministerio, Instruccién Publica y Bellas Artes. E1 Cuerpo y todos los servicios que
éste tiene encomendados pasaran a depender de €l. En 1901 se procede a la
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normalizacién técnica de todos los centros que sirven sus miembros; es el ano
de la aprobacion de los reglamentos corporativos para el servicio de los archi-
vos, bibliotecas y museos del Estado.

Sin embargo, las inversiones no afectaron a las plantillas del Cuerpo. A
pesar de las reincorporaciones de personal y del aumento de plazas se da la
circunstancia de que los sueldos de sus funcionarios son muy inferiores a los
de otras carreras administrativas. Los mas jovenes se ven atascados en los pues-
tos mas bajos del Escalafon y sienten que no tienen futuro. Sienten en la obli-
gacion de opositar a otros cuerpos y plazas de la Administracion e irse. Es el
momento en el que el Cuerpo se convierte en una cantera de futuros cate-
draticos de universidad, caso de claudio Sanchez-Albornoz y Menduina, y de
instituto. Esta nueva situacion tiene como consecuencia la generacion de una
falta endémica de personal. Para paliarla se intenta mejorar las condiciones de
aquellos que se quedan. En 1904 se impone la edad obligatoria de jubilacion;
se negard la carrera administrativa a los funcionarios procedentes de las incor-
poraciones y a los «gracianos» reingresados a finales del ano pasado. Se
aumentaran, al fin, los sueldos pero mediante un subterfugio, iniciindose una
costumbre que se mantendra hasta 1930: se suprimen las plazas vacantes que
no se cubren y se eliminan las categorias mas bajas del escalafén; asi se redis-
tribuyen los sueldos de los puestos suprimidos para mejorar las plazas que res-
tan y se ascienden a todos los funcionarios que quedan por decreto. Esto lejos
de solucionar problemas, crea otro nuevo que, por anadidura, se convertira en
endémico: desde entonces siempre faltara personal suficiente para atender
todos los centros. Comienza a fraguarse una triste realidad: en muchas pro-
vincias quedard un tnico funcionario al que provisionalmente se le encarga el
servicio de todas las plazas del Cuerpo existentes en la misma. Lo que al prin-
cipio fue una medida temporal acab6 siendo un situacién permanente que no
ha tenido solucién hasta los anos ochenta del siglo pasado, cuando se consa-
gro la separacion estricta entre las secciones de archivos y bibliotecas; museos
se habia separado ya del Cuerpo en 1973. Sin embargo, a pesar de la falta de
efectivos el Cuerpo no renuncia a acumular mas destinos, incluso para evitar
los problemas que provoca el personal procedente de nuevos centros incor-
porados se decide, a partir de principios de siglo, que todos los centros que se
encomienden al Cuerpo lo sean sin su personal original. Este ultimo debe ser
remitido a otros destinos o presentarse a oposicion si quieren permanecer en
los archivos, bibliotecas y museos que acaban de ser encomendados al Cuer-
po. Son los anos en que se incorpora la Biblioteca-Museo «Balaguer», las
bibliotecas de la Junta Superior de Estudios y la «<Menéndez Pelayo».

Para paliar la falta de personal se adopta en esos anos otra medida, a la que
posteriormente se acudié en muchas ocasiones para paliar la falta endémica
de personal: crear plazas de aspirantes. Cobraban lo mismo que los funciona-
rios que ocupaban los puestos mas bajos del escalafén, pero sus sueldos podi-
an obtenerse de otras partidas presupuestarias, lo que permitia no tener que
incrementar el namero de puestos facultativos. La solucién en si no era mas
que un subterfugio presupuestario
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En 1910 se produce la incorporacién de la mujer al Cuerpo. Su acceso se
autoriza con caracter general para todos los cuerpos del Ministerio de Ins-
truccién Publica. Pero por ello no debemos creer que no hubo tensiones. En
un principio el Cuerpo no concibi6 la idea de que la mujer adquiriese por
oposicion la categoria de facultativa. En la mente de los funcionarios de la
época se piensa que la mujer puede servir en archivos, bibliotecas y museos,
pero no en igualdad de condiciones y mucho menos ocupando plazas del esca-
lafon. En principio piensan relegarla a ocupar una categoria inferior y subor-
dinada a la Facultativa. Entre 1910 y 1911 se crea por vez primera el Cuerpo
Auxiliar, aunque sin asignarle unas funciones claras y especificas. Se dotan sus
plazas pero finalmente se pierde la idea inicial de que auxilien al Facultativo
en trabajos especializados y no se convierte en un cuerpo técnico sino en uno
administrativo, pues su categoria queda igualada a la de escribientes. Por ello
la mujer con estudios superiores puede, por fin, acceder al Cuerpo Facultati-
vo. La primera mujer en conseguirlo fue Angela Garcia Rives, en las oposicio-
nes en 1913.

A pesar de su resistencia inicial, el Cuerpo se beneficié enormemente de la
entrada de la mujer en sus filas. Reciprocamente, ésta ultima también obtuvo
una magnifica oportunidad para demostrar su valia profesional pues es en el
escalafon del Cuerpo, a pesar de las dificultades que presenta el ascenso den-
tro de €1, donde puede encontrar las oportunidades que en ese momento la
universidad le niega para ejercer plenamente una profesiéon como historiado-
ra o fil6loga. Es también la época en la que el Cuerpo se vincula con la inves-
tigacion cientifica por medio de la Junta de Ampliacién de Estudios.

Los anos iniciales de la Primera Guerra Mundial traen un florecimiento
econdémico inusitado y una mayor inversion en gastos sociales. E1 Cuerpo se
verd inicialmente beneficiado por ello. Se previé un aumento de plantilla, se
ofertaron mas vacantes en las oposiciones; se crearon las primeras bibliotecas
populares, se incorporaron algunas otras de los institutos de Segunda ense-
nanza; se proyect6 por primera vez la idea de incorporar los archivos de las
audiencias provinciales y los protocolos notariales mds antiguos. Sin embargo
la situaciéon econémica del pais se verd abortada en 1917. El pais queda sumi-
do en la crisis revolucionaria de ese ano y se van al traste todos los grandes pro-
yectos de mejora. Se hace preciso reformar la Administracion, sobre todo sus
cuerpos de funcionarios, para mejorar las condiciones econémicas de los
empleados en activo y reducir a la vez el gasto publico. El Cuerpo se vera afec-
tado por una fuerte amortizacioén de plazas. Todos los proyectos de ampliacion
del escalafén quedan paralizados o abortados. Se eliminan todos los puestos
ocupados por aspirantes; incluso los de algunos funcionarios, los mas jovenes,
que son cesados temporalmente hasta que la situacién econémica mejore.
Todo esto un alto grado de descontento dentro del Cuerpo. Ello obliga a que
en cuanto mejore la situacion se busquen soluciones para contentar a todos:
en 1920 se pone fin a la postergacion de los funcionarios procedentes de las
incorporaciones de 1894, quienes comenzaran a ascender y a ocupar los pues-
tos que por antigiiedad y por categoria les corresponden. A partir de ese ano
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se admite cualquier titulo de facultad para ascender, lo que favorece a aque-
llos, muchos licenciados en Derecho. También se permite, aunque no es la pri-
mera vez, que un funcionario pueda solicitar cualquier destino del Cuerpo, ya
sea un archivo, biblioteca o museo, sin necesidad de que la pertenezca a nece-
sariamente su seccion. La tendencia hasta entonces habia sido generalmente
la contraria, procurar preservar la especialidad de las secciones de archivos,
bibliotecas y museos.

La reivindicaciéon de mejores condiciones laborales por parte de los fun-
cionarios que ingresaron mediante la incorporaciéon de nuevos centros reavi-
va un viejo conflicto interno. Se encuentran con la fuerte oposiciéon de sus
colegas ingresados por oposiciéon y que, ademas, son licenciados por Filosofia
y Letras. Estos ultimos vuelven a sentirse menospreciados. Es un hecho recu-
rrente que siempre que ha habido tensiones dentro de la institucion, estas han
derivado hacia un enfrentamiento entre determinados sectores de la misma.
La tension se recrudece y resurge la actividad asamblearia. Esta habia existido
en el Cuerpo desde 1864, cuando se crearon circulos y asociaciones de fun-
cionarios facultativos. Lo que ocurre es que ahora, en 1917, comienza a con-
tar con el apoyo oficial por parte de la Junta del Cuerpo y del jefe del mismo,
Rodriguez Marin. Todo conduce a un movimiento de reforma que en 1923
quiso ser debatido publicamente en asamblea. La celebracion del acto fue
interrumpido por el golpe de Estado de Primo de Rivera; sin embargo las
ponencias si fueron publicadas en la Revista de Archivos, Bibliotecas y Museos,
convirtiéndose en el programa de reforma del Cuerpo. En ellas vuelve a inci-
dirse en la incorporacién de los archivos de protocolos y de justicia al Cuerpo;
en la necesidad de reformar la carrera administrativa, modificar las oposicio-
nes, reformar el sistema de provision de plazas, fomentar la lectura e incor-
porar al servicio mas bibliotecas populares.

Las demandas del Cuerpo no cayeron en saco roto. Fueron apoyadas abier-
tamente por la Dictadura en la medida en que ésta necesité de los cuerpos de
funcionarios para cimentar la nueva sociedad estamental sobre la que quiere
edificar el pais. Entre 1927 y 1931 aument6 el nimero de plazas y se reformo el
sistema de oposiciones, restringiéndose éstas exclusivamente a los licenciados en
Filosofia y Letras. También se les encomendé de hecho los archivos de las
audiencias, medida que no fue sancionada normativamente; dot6é nuevas biblio-
tecas populares, también se atendi6 el aumento de los museos arqueolégicos.
Fomento6 el papel del Cuerpo como colaborador en la investigacion de la His-
toria oficial, otro de los pilares ideolégicos del Régimen primoriverista.

Por ultimo, las aspiraciones del sector formado por los licenciados en Filo-
sofia y Letras fueron finalmente satisfechas. En 1929 se modificé el sistema de
oposiciones. En 1930 se orden6 que los puestos de directores del Archivo His-
térico Nacional, del Museo Arqueolégico Nacional, de la Biblioteca Universi-
taria de Madrid y de la Biblioteca Nacional fuesen reservados a los funciona-
rios de carrera ingresados por via de oposiciéon. En ese momento, casi todos
ellos eran dirigidos por personas designadas directamente por el Gobierno, es
el caso del propio Rodriguez Marin, o por funcionarios procedentes de las
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incorporaciones de 1894. Estos ultimos son cesados. Rodriguez Marin, por
coherencia, se siente forzado a dimitir. El, un «graciano», fue victima los «titu-
lados», a quienes personalmente siempre habia entendido y apoyado en sus
reivindicaciones ante el Gobierno.

La proclamacién de la Segunda Republica en 1931 supuso un cambio radi-
cal en la politica del pais, pero no asi en la del Cuerpo, pues todas las medidas
adoptadas inicialmente por la Republica tienen un precedente inmediato en la
Dictadura. No puede hablarse, por tanto, de otra cosa que de continuismo. De
hecho, a finales de 1931 pudo por fin reunirse la Asamblea del Cuerpo. En ella
volvieron a exigirse las medidas solicitadas en 1923 y la sancion legal de las adop-
tadas tanto por la Dictadura como por el Gobierno provisional de la Republica.
Tuvo lugar la creacion de los archivos historicos de protocolos y de los histéricos
provinciales; se confirmé a los Facultativos en el servicio de los archivos de las
audiencias. Se potencio6 el papel de las bibliotecas como centros difusores de la
lectura; los museos se consagraron a la investigacién y difusion pedagogica del
pasado de cada provincia y del pais en general.

REPUBLICA Y GUERRA CIVIL

El tercer periodo de la historia del Cuerpo comienza en 1932 con la apro-
bacién en un nuevo reglamento orgénico. Este no se basé, como los anterio-
res, en la regulacion de una carrera administrativa, sino que hace suyo el con-
cepto orteguiano de mision. E1 Reglamento dio por terminada una etapa en la
historia del Cuerpo y le dio entrada en una nueva era. En su preambulo dice:

«Después de muchos anos de perseverante y silenciosa actividad, los funcio-
narios de dicho Cuerpo han logrado reunir en los Archivos, Bibliotecas y Muse-
os del Estado los fondos mas valiosos y abundantes para el estudio e ilustracion
de Ia historia de nuestro pueblo. = La disposiciéon en que se hallan estos mate-
riales y las aptitudes adquiridas por dicho Cuerpo, en virtud de su larga expe-
riencia, hacen necesario dar a sus actividades nuevas normas y estimulos que
acrecienten el provecho y eficacia que el progreso de la cultura publica puede
obtener de tan importantes elementos».

A partir de ahora, ultimada oficialmente esa labor de recogida y custodia
de materiales, se quiere dar al Cuerpo una nueva misién tanto en el campo de
la investigacion histérica, como en la intensificaciéon de su accién social para
la difusion de la cultura. Para ello fue necesario crear las condiciones adecua-
das para hacer mads accesibles los fondos custodiados por ellos; especializando
a los Facultativos en las materias propias del ramo y publicando cuantos ins-
trumentos de descripcion y trabajos de investigacion fuese posible.

El Cuerpo fue reformado tomando como base la especialidad de sus tres
secciones. Cada una de ellas se hizo estanca y a partir de ese momento se pro-
cur6 que ésta realidad se reflejase en las oposiciones. Estas no se verificaron
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hasta 1935 y significé la entrada de gente joven, con una nueva mentalidad y
con ideas diferentes. Su papel ha sido abundantemente revisado por aquellos
que se han interesado en la historia del Cuerpo durante la Segunda Republi-
ca y la Guerra Civil, sobre todo en el caso de la politica bibliotecaria de las
misiones pedagogicas.

No quiero extenderme mucho en el periodo de la Republica, habida cuen-
ta de que ésta fue abortada inmediatamente por la Guerra Civil. Durante la
conflagracion se produjo la destruccién de numerosos archivos, bibliotecas y
colecciones artisticas. Es bien conocida la labor desarrollada durante la Gue-
rra en materia de salvamento de bienes culturales por los funcionarios afines
ala Republica, tarea que supuso también la clasificacién y almacenamiento de
bibliotecas, archivos y colecciones artisticas particulares incautadas a simpati-
zantes de los sublevados. También lo es su contribucion a la labor educativa
del Gobierno desarrollada mediante el fomento de las bibliotecas populares.

En el bando Nacional también hubo una politica de lectura. También es
conocida la labor desarrollada por los funcionarios del Cuerpo: fomento de la
lectura en el frente y hospitales de sangre, salvamento igualmente de archivos,
bibliotecas y colecciones arqueolégicas. Pero también fue instrumento de la
represion al servicio de la ideologia del nuevo Estado colaborando en la incau-
tacion de archivos y bibliotecas, asi como en la destruccién de parte de aque-
llas, Ias que estaban formadas por los libros propagandisticos republicanos, los
afines a las ideologias de izquierdas o nacionalista, o publicaciones con conte-
nidos contrarios a los principios e ideas del Nuevo Estado. Incluso colabor6
ofreciendo algunos de los edificios publicos destinados al servicio como car-
celes y centros de reclusion para prisioneros politicos.

DE 1939 A 1973

El final de la Guerra sumi6 en la desolacion absoluta los centros servidos
por el Cuerpo. La propia institucion fue diezmada por el exilio, la muerte y la
depuracion politica. Este proceso afect6 a casi todos sus funcionarios, tanto a
vencedores como vencidos, pues de todos desconfiaban los nuevos dirigentes
del pais. Supuso la separacion del servicio de unos, la postergacién en el Esca-
lafén de otros e incluso su destierro, fin para que se utilizaron preferente-
mente los archivos de las delegaciones de Hacienda de las provincias mds apar-
tadas de Castilla y Ledn, o aquellas bibliotecas y museos situados en lugares
reconditos y que ademds que tuviesen muy poca actividad cientifica o técnica.
Otra sangria que afect6 al Cuerpo fueron las excedencias, unas por el pase de
algunos de sus funcionarios al de Catedraticos de Universidad dénde sustitu-
yeron a los profesores exiliados; otros facultativos, condenados a la posterga-
cion, decidieron solicitarla para no sentirse estigmatizados en sus nuevos y for-
zados destinos.

En esta situacion se hizo necesario convocar oposiciones con caracter
de urgencia y con un niamero desacostumbrado de plazas vacantes, hasta
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cincuenta. Lo justificé la falta de personal y el ingente trabajo que habia que
realizar para reorganizar los fondos y colecciones de las bibliotecas, archivos y
museos estatales.

Comienza asi una nueva etapa en la historia del Cuerpo. Tiene su inicio
con su reconstrucciéon y con la sacralizacion de sus funciones. En realidad se
desarrolla una politica que es continuidad de la etapa de consolidaciéon que se
inici6 a finales de lIa Dictadura de Primo de Rivera y durante la Segunda Repu-
blica y que fue interrumpida por la Guerra. Eso si, ahora se retoma bajo otros
principios ideolégicos, el del bando vencedor.

En un periodo de profunda crisis econémica, dénde los presupuestos
generales del Estado no dan para atender todas las necesidades impuestas por
la durisima posguerra, la reconstruccion del Cuerpo y de los centros que tiene
encomendados se va consiguiendo poco a poco —por medio de empréstitos
especiales para el sostenimiento de archivos y bibliotecas—. La institucion se
beneficia del apoyo que el nuevo Estado da a la lectura dirigida y a la legiti-
macién que busca en la manipulacién y reinterpretacion sesgada de la Histo-
ria patria. Poco a poco se reconstruyen archivos, bibliotecas y museos y se
dotan sus plantillas. Las instituciones bibliotecarias acabardn consiguiendo
por su cuenta lo que el Régimen dificilmente logra conseguir por la via poli-
tica y econémica, que no es otra cosa que la entrada en la ONU y en el Fondo
Monetario Internacional. El regreso de Espana al concierto internacional se
conseguira por el camino de la Cultura, principalmente por medio del libro,
de la lectura y de las bibliotecas que son acogidas tempranamente dentro de
los planes de desarrollo de la UNESCO.

La década de los cincuenta y sesenta del siglo XX significan un nuevo avan-
ce en la mentalidad profesional del Cuerpo. Sigue concediéndosele una gran
importancia a los trabajos historicos, de ediciéon de fuentes y de instrumentos
de descripcion. Pero también es el momento en el que comienzan a poten-
ciarse las cuestiones de orden técnico y profesional: se crean los primeros ser-
vicios centralizados informacién de archivos, bibliotecas y museos; se da un
nuevo valor a las bibliotecas merced al progreso de la Documentaciéon; se
invierte en instalaciones, en nuevos edificios, en la aplicaciéon de técnicas de
restauracion y prevencion y, finalmente, en el desarrollo de planes nacionales
de microfilmacién. Se participa en los congresos internacionales de la pos-
guerra, reanudando asi las labores iniciadas en 1910 en Bruselas y en 1935 en
Barcelona y Madrid; en 1968 Madrid sera sede del Congreso Internacional de
Archivos; se crean nuevos archivos historicos provinciales, se construyen pala-
cios provinciales de archivos, bibliotecas y museos; que posteriormente seran
casas de cultura.

Pero... ;c6mo evoluciona institucionalmente el Cuerpo en los anos poste-
riores a la reconstruccion de posguerra? —Consolidado su poder burocratico,
la institucién corporativa de los archiveros, bibliotecarios y arque6logos al ser-
vicio del Estado muere de éxito. Me explico, en 1957 tiene lugar en Espana el
profundo proceso de reforma administrativa disenado por Lopez Rod6 y sus
tecndceratas. Estos, para poder triunfar, necesitan quebrantar el poder de los
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cuerpos de funcionarios. Esto sucede justo en el momento que éstos ultimos
han alcanzado la cima de su poder dentro de la Administracién. Por otro lado,
los tecnocratas también necesitan implantar nuevos instrumentos de gestion
para renovar la maquinaria del Estado. Dentro de estos se encuentran las
bibliotecas, los centros de documentacién que comienzan a cobrar carta de
naturaleza en los Departamentos ministeriales y los archivos, pues el concep-
to de gestion de documentos es importado entonces de Francia, a través de la
asimilacion que en el pais galo se habia hecho a su vez de los principios de ges-
tion documental y de la informaciéon que se habian desarrollado en los Esta-
dos Unidos. Sin embargo, hay que entender el papel que juegan en la refor-
ma estas funciones bibliotecaria, documental y archivistica. Lo haran la mas de
las veces de espaldas al Cuerpo, sin contar con él. No todos los facultativos
estan en ese momento a la altura de las circunstancias. Se pierde una oportu-
nidad historica.

En términos generales, la reforma administrativa se encontr6 con dos esco-
llos: uno lo supuso la resistencia de los cuerpos que se niegan a perder sus cuo-
tas de poder y control sobre la propia Administracién. El otro surge a partir
de la resistencia de los propios funcionarios para amoldarse a las nuevas
demandas que les exige el servicio publico. La gran cuestion que se plantean
los tecndcratas es ¢como terminar con el poder dichos cuerpos? —Como ya he
dicho antes, la solucién se encuentra en la transformacion del concepto de
puesto de trabajo. Si antes los cuerpos justificaban la funcién de un servicio
por el hecho de tenerlo adscrito, ahora se potenciardn las funciones concretas
del puesto y se definira los requisitos que deben cumplir aquellas personas
que tengan que desempenarlo. Esto supuso la muerte del escalafén y su susti-
tucién por las plantillas organicas. Estas son un hibrido a medio camino entre
las antiguas escalas cerradas y las actuales relaciones de puestos de trabajo.

El escalafén desapareci6 tras un lento proceso iniciado en 1964 con la
aprobacion de la Ley Articulada de Funcionarios del Estado; y que tuvo su
colofén en 1973, cuando se publicé la Ley de Retribuciones de los Funciona-
rios Publicos. A partir de esa fecha se crearon los niveles como sistema de retri-
bucién de aquellos cuerpos que requieren una especialidad de conocimien-
tos. De hecho, en un primer momento puede observarse que los puestos de
archivos, bibliotecas y documentacién son bien valorados por los responsables
de la Reforma Administrativa y de los sucesivos planes de desarrollo. Prueba
de ello es la creacion del Archivo General de la Administracién y de la consti-
tucion del sistema archivistico estatal en 1968. Sin embargo, todos estos pro-
yectos exigen inmiscuir a archiveros y bibliotecarios en el concepto de gestion.
La nueva filosofia administrativa requiere funcionarios especializados en las
modernas técnicas de trabajo. En ese momento la mayoria de los miembros
del Cuerpo Facultativo solo contemplan como sus unicas funciones aquellas
que les encomienda el Estatuto de 1932: el cultivo de la erudicion.

Entre 1968 y 1973 se brindé al Cuerpo la oportunidad de crecer, al punto
de casi doblar sus efectivos en archivos, bibliotecas y museos. Sin embargo, en
este momento aparece uno de los sintomas de decadencia antes mencionado:
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el maltusianismo. La corporacion facultativa se niega a crecer pues teme perder
prestigio si aumenta el nimero de sus miembros. También se da otra circuns-
tancia que creo de interés resaltarla aqui: la causada por el efecto negativo de la
desaparicién del escalafén. Este supone la existencia de una jerarquia estratifi-
cada y estamental, la escala cerrada, constituida por las distintas categorias que
lo conforman. Pasar de unas a otras, la movilidad vertical, depende de los méri-
tos del funcionario, pero en evitaciéon de problemas —como los acontecidos
desde la creacion del Cuerpo hasta 1930—, que conduzcan a la inestabilidad cor-
porativa, se tiende a potenciar la antigiiedad como principal sistema de ascenso
en detrimento de los méritos personales de cada uno de sus miembros.

Entre 1966 y 1973, con el nuevo sistema de clasificacion de puestos de tra-
bajo y la creacion de las plantillas organicas se trae la igualdad al Cuerpo —asi
se dice expresamente en la normativa publicada en la época—, al fundirse
todas las antiguas categorias en una sola y fijarse un sueldo base igual para
todos los funcionarios del Cuerpo. Ya no hay grados, todos son iguales; nace
asi la denominacién de funcionarios facultativos del Cuerpo. Sin embargo en
nuestro pequeno mundo que resultan ser los archivos, bibliotecas y museos
del Estado no se entendi6 esa igualdad de todos y para todos; en fin, no se
entendié que habia desaparecido el sistema de escalafén con lo que las ten-
siones y enfrentamientos internos no hacen otra cosa que reaparecer.

A partir de 1973 todos los puestos de trabajo deben ser clasificados en
razéon de su dificultad técnica y especialidad. De acuerdo con los criterios que
se utilizan para hacerlo se asignan a cada uno de los destinos existentes dife-
rentes niveles de complemento de desempeno clasificados del 1 al 30. El Cuer-
po, en el que todos son iguales, acepta una clasificaciéon de puestos de trabajo
en el que solamente existen tres niveles 30, seis 25, cuatro niveles 24, cinco
niveles 22, y el resto hasta 250 puestos de trabajo quedaron distribuidos entre
niveles 18, 16, 14y 13.

La seccion de Museos altamente especializada y necesitada de un aumento
drastico de su personal opté en ese mismo ano de 1973 por la escisiéon; nacié
asi el Cuerpo facultativo de Conservadores de Museos. En ese mismo ano se
instituy6 su primera plantilla orgdnica, consiguiendo un incremento del 100%
en el numero de puestos de trabajo tras su separacion.

A partir de ahora el Cuerpo facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y
Arquedlogos queda constituido exclusivamente por las secciones, indepen-
dientes entre si, de Archivos y de Bibliotecas. Comienza ahora un periodo de
crisis pero no es un hecho que se observa exclusivamente en el Cuerpo, en rea-
lidad se trata de un fenémeno generalizado en toda la Administraciéon y que
se pone de manifiesto en los Gltimos anos del Franquismo, momento en el
que se comienza a encarar una inevitable y proxima transicién politica.

Dk 1974 A 1984

La siguiente etapa del Cuerpo se inicia precisamente en el momento en el
que se produce la separacion de la seccién de Museos en 1973. Hasta 1976 se

Digitalizado por www.vinfra.es



CIENTO CINCUENTA NIVERSARIO... 61

crearan todavia algunos archivos historicos provinciales y bibliotecas. Los
decretos y leyes que les dan carta de naturaleza todavia encomiendan especi-
ficamente su servicio al Cuerpo Facultativo.

El proyecto politico de la Transiciéon necesita de una nueva Administra-
cién. Esta toma carta de naturaleza en 1977, ano en el que se liquidaron los
grandes departamentos franquistas: el Ministerio de Informacién y Turismo y
la Secretaria General del Movimiento. Con los restos de ambos se crea el
Ministerio de Cultura, inicialmente Cultura y Bienestar Social, déonde se inte-
gran la estructura organica y las plantillas encargadas de la censura de prensa,
de libros, de cine y teatro; con los consejos nacionales de Deportes, de la Fami-
lia, de la Juventud y de la Mujer. A estos organismos se les anade una Direc-
cién General procedente del Ministerio de Educacién y Ciencia: la del Patri-
monio Historico-Artistico. De ella dependen los archivos, bibliotecas y museos
encomendados al servicio de los Facultativos y el Cuerpo mismo.

El nuevo Departamento fue disenado para disolver la maquinaria burocra-
tica franquista en las aguas mansas y neutrales de lo cultural. Esto no es una
discutible opinién personal, es una realidad contrastada con los discursos pro-
nunciados en aquellos anos por los sucesivos titulares del Ministerio y de su
Subsecretaria. El Departamento con competencias sociales que debia resultar
principalmente técnico debido a su idiosincrasia era, sin embargo, uno de los
de mayor contenido politico.

Durante muchos anos el esfuerzo del nuevo Ministerio de Cultura se cen-
tré en reubicar al personal procedente de los ultimos organismos politicos
franquistas e insertarlos en aquellos puntos de la Administraciéon dénde
menos pudiesen distorsionar el funcionamiento de las nuevas instituciones
que en ese momento encaraban la Transicion Politica. El personal excedente
del Consejo Nacional de Deportes, de la Seccién Femenina, del Consejo
Nacional de Juventudes y de la cadena de prensa del «Movimiento» es recolo-
cado en los archivos, bibliotecas y museos, no solo de Cultura, sino también en
los de otros los organismos publicos; fundamentalmente en el Consejo Supe-
rior de Investigaciones Cientificas y en el entonces Ministerio de Obras Publi-
cas, hoy de Fomento; lo mismo ocurri6 con los cuerpos especificos de la Admi-
nistracion Institucional de Servicios Socio-profesionales (AISS).

Esto tiene dos consecuencias para el Cuerpo Facultativo de Archiveros,
Bibliotecarios y Arquedlogos. Hay miedo, en ocasiones auténtico pdnico, a
que las plazas vacantes de su plantilla orgdnica sean cubiertas con el personal
sin formacion especifica que ha sido trasladado con caracter forzoso desde los
organismos e instituciones politicas del Franquismo a los archivos y bibliotecas
estatales. Ademas se da la circunstancia de que muchos miembros del perso-
nal de la Secretaria General del Movimiento y de la AISS tienen reconocidos
niveles y sueldos mucho mads altos que los asignados a los puestos de funcio-
narios facultativos del Cuerpo. Desde 1977 el Cuerpo teme lo que considera
una nueva llegada de funcionarios ajenos al Cuerpo que termine con el con-
trol que hasta ese momento ejercen los Facultativos ingresados por oposicion.
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Hay una fuerte reaccion ante el temor de que se reproduzcan los conflictos
derivados del enfrentamiento entre el personal ingresado por oposicion vy el
procedente de la integracién. Surge un colectivo que pide salvaguardar la pro-
fesionalizacion de los archivos y bibliotecas como tnico modo de impedir que
los puestos desempenados hasta la fecha por los funcionarios del Cuerpo
pasen a ser ocupados por otros, procedentes de las viejas instituciones fran-
quistas, y sin formacién especifica en muchos casos. Si en los anos veinte el
problema eran los llamados «gracianos», ahora lo seran los denominados
«pololos», nombre con el que se refieren al nuevo personal con el que se dota
a las plantillas no técnicas de archivos y bibliotecas, haciéndose eco de la anti-
gua asignatura de «Formacién del Espiritu Nacional» y de los instructores
encargados de impartirla procedentes tanto de las falangistas Organizaciéon
Juvenil Espanola como de la Seccién Femenina

Paralelamente se da otra situacién que afecta a todos los funcionarios de
todos los cuerpos burocraticos existentes en la época; ya que el proceso de
neutralizacién politica del personal de la Administracion General del Estado
afecta a todos por igual, no es un problema exclusivo de los archiveros y biblio-
tecarios. Los gobiernos politicos de la Transicion se ven obligados a restarles
el poder que adquirieron durante el Franquismo, pues se corre el riesgo de
que determinados cuerpos condicionen la reforma politica. Es el momento en
el que comienza a fraguarse un nuevo modelo de Funcién Publica. La mayo-
ria de las instituciones burocrdticas se vieron afectadas al instaurarse un nuevo
sistema de organizaciéon de personal que significé el final del control sobre el
principal activo de la mayoria de los cuerpos especiales de funcionarios: la
patrimonializacion de los puestos de trabajo y de determinadas competencias.
El resultado de todo este proceso es la promulgacion de la Ley 30/1984, de 2
de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica. Esto provoca
que dentro del Cuerpo Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Arquedlo-
gos se acentien aun mas las consecuencias del maltusianismo como sintoma
de la necesidad de defenderse de la inseguridad en la que se sienten muchos
de sus miembros. Tales sintomas se manifestaron particularmente en la fuerte
reaccion corporativa contra el contenido de la oposicion para cubrir plazas
vacantes de la seccion de Bibliotecas convocada en 1978.

Mediante la publicacién de la Orden ministerial de 31 de enero de 1978 se
convocaron oposiciones al Cuerpo facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y
Arquedlogas (Seccion de Bibliotecas). En ellas el Ministerio de Cultura se hizo
eco de la «extraordinaria escasez de personal» bibliotecario. En consecuencia
se anunciaron oposiciones para cubrir doce plazas vacantes en la seccién. Para
ganarlas habia que superar cinco ejercicios obligatorios y uno optativo, que
respondian al patrén clasico de oposiciones; pero por vez primera se dejaba
fuera de la oposicion la exhibicién de conocimientos en materia de catalogaciéon
de manuscritos e incunables. El latin estaba fuera de la oposicion; la paleografia,
la codicologia y la incunabulistica también. ;Se podia ser bibliotecario sin demos-
trar conocimientos profundos de erudiciéon! Hubo reacciones inmediatas por
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parte de los sectores mas tradicionales, profesionalmente hablando, del Cuer-
po; pero también por parte de los investigadores y profesores de Universidad
que solo concebian al archivero y al bibliotecario como un instrumento auxi-
liar dedicado a los estudios de erudicién. Esta reaccién se produce en un
momento en el que la politica cultural del Estado iba por otros derroteros.

Se produjo entonces una profunda ruptura entre el Ministerio de Cultura
y los funcionarios del Cuerpo, que tardaria muchos anos en restanarse, si es
que lo esta del todo. Para ello tiene que producirse primero un cambio gene-
racional completo y éste aunque en vias de desarrollo, todavia no ha finaliza-
do. Pero la quiebra fue mucho mas alld. Se produjo en el interior del Cuerpo
y en un momento en el que las promociones ingresadas con posterioridad a la
Guerra Civil, empezaron a ser desplazadas por funcionarios mas jovenes, o por
otros que estaban en sintonia con el cambio politico que significaba la Transi-
cién. Se cay6 en una situacion que no querian los miembros mas cabales del
Cuerpo, los mas sensatos: como no se podia ir contra el Ministerio, se demo-
niz6 a los funcionarios que empezaron a ingresar a partir de ese momento, til-
dandoles de menos preparados para el desempeno de sus cometidos.

Volviendo a las oposiciones, en mayo de 1978, en medio del debate por los
conocimientos que debian ser exigidos a los bibliotecarios, se produjo la con-
vocatoria de oposiciones a cubrir seis plazas del Cuerpo correspondientes a la
seccion de Archivos y servicios mixtos, es decir plazas conjuntas de archivo y
biblioteca. La convocatoria habia sido preparada por la Direccién General del
Patrimonio Cultural, Museos y Archivos. El temario esta vez respondia total-
mente con la tradicién del Cuerpo, cuidandose de que no faltasen pruebas
comprensivas de todos los conocimientos tradicionalmente exigidos a un
archivero. De hecho, y a mi juicio, la prueba ha sido, con diferencia, la mas
dificil de todas las exigidas en la Historia del Cuerpo.

En 1977 con la creaciéon del Ministerio de Cultura y de las direcciones
generales del Libro, la Lectura, por un lado; y del Patrimonio Artistico, Archi-
vos y Museos, por otro; se puso fin de manera efectiva a los 6rganos clasicos de
autogobierno del Cuerpo, al desaparecer la Junta Técnica de Archivos, Biblio-
tecas y Museos, y transformarse posteriormente en un érgano consultivo, sin
apenas influencia.

En esos anos tuvo lugar el intento de preservar las funciones del Cuerpo
mediante la aprobacion de un nuevo Reglamento que sustituyese al de 1932.
Pero los borradores del texto demostraron que el Cuerpo seguia aferrado a una
estructura de Funcién Puablica corporativa que ya no tenia sitio, al menos para
los archiveros y bibliotecarios, en las nuevas Administraciones Publicas surgidas
de la Constitucion. En ese momento ya se estaba preparando el final definitivo de
la estructura de Cuerpos mediante la creaciéon de una norma general que pusie-
ra fin a todos los reglamentos particulares o corporativos. Con esta nueva refor-
ma se buscaba denodadamente el arraigo de las instituciones democraticas en
el seno de la Administracion General del Estado. Continué asi el largo camino
iniciado en 1973 para desarticular el sistema corporativo. Este proceso no cul-
mino hasta 1984, como ya se ha dicho anteriormente.
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Pero la adscripcion funcional del Cuerpo al Ministerio de Cultura también
report6 beneficios. El primero fue la separacion efectiva de las secciones de
Archivos y Bibliotecas. Ambas rompieron con su pasado y dieron el salto defi-
nitivo hacia un futuro condicionado por las nuevas corrientes profesionales. A
partir de ahora se valoran las funciones bibliotecaria y archivistica como un
instrumento al servicio del desarrollo cultural del pais, alejandose de esa men-
talidad conservacionista y elitista que habia prevalecido hasta el momento, y
que ha sido puesta en evidencia por Hipo6lito Escolar Sobrino en sus Memorias.

DE 1984 AL PRESENTE

La ultima etapa en la historia del Cuerpo, el presente viene condicionado
por el cumplimiento del mandato constitucional de articulaciéon de un nuevo
modelo de Estado basado en la existencia de las Comunidades Auténomas con
atribuciones y competencias en materia de gestion de bibliotecas, museos y
archivos sin perjuicio de su titularidad estatal. Esto ha significado el naci-
miento de nuevas administraciones y de nuevos cuerpos de funcionarios
encargados de la gestion y administracién de muchos archivos y bibliotecas
antes adscritos al Cuerpo Facultativo y que a partir de ahora dependen de las
administraciones autonémicas en cumplimiento de los respectivos estatutos y
los convenios de transferencia de competencias entre el Estado y las diferen-
tes comunidades.

En 1984 se adopta un nuevo modelo de Funcién Publica para la Adminis-
tracion General del Estado. Ya se ha dicho que éste es consecuencia de los
pasos dados desde 1963-1964 y que no cuajaron hasta el bienio de 1973-74, tras
aprobarse la nueva Ley de Retribuciones de los Funcionarios Publicos y la cre-
acion de plantillas organicas.

La aprobacion de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas de reforma
para la Funcién Publica supuso un cambio radical para el Cuerpo Facultativo
de Archiveros, Bibliotecarios y Arquedlogos. Dicha norma responde a una
necesidad de crear una Administracion nueva, eficaz, adecuada para la refor-
ma y modernizacién del pais. Con el nuevo estatuto se puso fin a la especiali-
dad de titulos. Salvo contadas excepciones como los Abogados del Estado, los
médicos, arquitectos y la judicatura; ya no es exigible la posesion de una titu-
lacién académica concreta para poder aspirar a un puesto de trabajo. En el
caso de los cuerpos de funcionarios que requieren estudios superiores basta
con estar en posesion del titulo de doctor, licenciado o ingeniero. Se reforma
el sistema de ingreso, dando unas pautas comunes para todas las oposiciones,
aunque todavia no se ha dotado de la necesaria estabilidad, sensatez y cohe-
rencia a los temarios exigidos para superar las pruebas de ingreso —en mi opi-
nién al menos para el caso de los archiveros—. A partir de ahora el titulo de
archiveros o de bibliotecarios facultativos se obtiene al ganar las oposiciones,
siendo otorgado por las autoridades administrativas y s6lo es valido para
ejercerlo en el ambito de la Funcion Publica. Si lo fuese por las académicas,
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implicaria el libre ejercicio de una profesion. Esta disfuncién se esta corri-
giendo en el presente con la aparicion en las universidades espanolas de las
titulaciones en archivistica, biblioteconomia y documentacion.

Por otro lado, la Ley 30/1984 también puso fin a la especialidad de cuer-
pos, potenciando el papel de los generales. De hecho para ocupar un puesto
de archivero o de bibliotecario no es requisito obligado ser del Cuerpo Facul-
tativo, sino que esto se valora como un mérito mas. Igualmente, se acab6é con
la adscripcion interministerial de plazas asignadas a muchos cuerpos especia-
les, situacion de la que no escapa el de Archiveros, Bibliotecarios y Arquedlo-
gos. Esto significo la pérdida paulatina de casi todas las plazas en las delega-
ciones de Hacienda, en el Tribunal Supremo y en las audiencias; y después
incluso en algunos ministerios.

El Cuerpo quedé circunscrito a los centros administrados directamente
por el Ministerio de Cultura pues no hay obligacién normativa de cubrir todas
plazas de archivos y bibliotecas existentes en las administraciones General del
Estado y autonémica con funcionarios del Cuerpo. La Ley de Autonomia Uni-
versitaria permitié a muchas universidades crear sus propios cuerpos técnicos
de Bibliotecarios y Archiveros.

El nuevo Estatuto funcionarial de 1984 establecié un sistema retributivo
basado en los niveles especificos que se habian adjudicado a las diferentes pla-
zas de archivo y biblioteca. Al no considerarse éstas plazas prioritarias dentro
del nuevo modelo burocritico, se vieron pronto mal remuneradas. Otro
inconveniente del sistema retributivo es que éste se vincula a la plaza. Si un
funcionario desea progresar econémicamente debe concursar a otra mejor
retribuida; esto supone un serio inconveniente en un Cuerpo especializado.
La principal consecuencia que se deriva es que sus funcionarios no perduran
en sus puestos de trabajo; algo necesario pues en muchos casos se requieren
anos de permanencia para especializarse en un fondo o en un campo deter-
minado. Si estos puestos no estan bien remunerados hay pérdida de capital
humano y de conocimiento. Se inicia el éxodo de muchos archiveros y biblio-
tecarios del Estado que, no pudiendo prosperar en los destinos adscritos al
Ministerio de Cultura, marchan a otros Departamentos. Como los puestos de
los archivos, bibliotecas y museos no son los mejor pagados, se acentia ain
mas la situacion deficitaria de sus plantillas. Por otro lado quienes optan a que-
darse dentro del Ministerio de Cultura no tienen expectativas ante la falta de
buenos destinos y cuando estos existen se desata una lucha cainita por ocu-
parlos en la que todos resultan perdedores.

A partir del modelo burocratico fijado por la Ley 30/1984, las funciones
no las determina tanto la existencia de un cuerpo especializado en ellas como
la peculiaridad de los puestos que se integran dentro de los 6rganos y unida-
des que constituyen la propia Administraciéon General del Estado. Como ya
he dicho antes, esto significa el final de los reglamentos corporativos vigentes
hasta la fecha —es el caso de los vigentes para archivos y bibliotecas desde
1901, de caracter técnico, y sobre todo del de 1932, aunque no esta deroga-
do de hecho-. A partir de ahora seran las leyes reguladoras de competencias
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administrativas y sus reglamentos de desarrollo las que establezcan las funcio-
nes. Es decir los archivos, las bibliotecas y los museos son la funcion especifica
y los funcionarios encargados de ellos deben adaptarse a los puestos de traba-
jo que se crean para atenderlos.

En el caso de nuestra profesion y en el ambito estatal, la norma regulado-
ra de los archivos, bibliotecas y museos es la Ley 16/1985, de 16 de junio, del
Patrimonio Histérico Espanol. Para no dar mas latas, no se va a hablar aqui de
las definiciones que de dichos centros se hace en la misma. Tan sélo, y a efec-
tos de construcciéon de mi discurso argumental, se exponen aqui las funciones
que estos servicios tienen encomendados en la actualidad:

¢ El Reglamento de los Museos de titularidad Estatal dictado en desarrollo de la
misma, establece que estos tienen la funcién de conservar, catalogar, restaurar
y exhibir de forma ordenada sus colecciones; la investigacion en el ambito de
sus fondos o de su especialidad; la organizacion periédica de exposiciones, la
elaboracién y publicacion de catalogos y monografias de sus fondos; el desa-
rrollo de la actividad didactica respecto a sus contenidos; y, por ultimo, cual-
quier otra funcién que en sus normas estatutarias o por disposicion legal o
reglamentaria se les encomienda.

e Las bibliotecas han sido confirmadas en su funcién como instituciones al servi-
cio no solo del fomento de la lectura, sino también para el impulso de la inves-
tigacion cientifica y el desarrollo e innovacién tecnolégica dentro del ambito
bibliotecario. Se les da facultades para la realizacion de proyectos de investiga-
cion y los bibliotecarios son reconocidos como personal investigador.

¢ Sin embargo, las funciones de los archiveros no estan explicitadas normativa-
mente, tan s6lo se contienen en la amplia definiciéon de archivo que da en la
Ley del Patrimonio Histérico Espanol.

En consecuencia con todo lo dicho y con la realidad burocratica del pre-
sente, habria que preguntarse en primer lugar si en la actualidad es correcto
hablar de la existencia de un Cuerpo Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios
y Arquedlogos. Existe como tal en el catdlogo de cuerpos de funcionarios de
la Administracién General del Estado, por lo tanto tiene personalidad juridi-
ca. Al presente esta formado por unos aproximadamente cuatrocientos trein-
ta y ocho funcionarios de carrera adscritos a la Administracién General del
Estado, a la Autonémicay en otras situaciones —servicios especiales, cuando no
excedentes—. No es una cifra desdenable, estd en la media de la mayoria de los
cuerpos especiales de funcionarios de la Administraciéon General del Estado
existentes al dia de hoy.

Dicho todo esto ¢cudl es el futuro del Cuerpo? —En mi opinién y a pesar de
cometer un sacrilegio con una institucién sesquicentenaria, creo que hemos
de ser realistas. El Cuerpo Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Arqueé-
logos en si no es una realidad, es un nombre vacio. Lo es porque ya no es facul-
tativo, en el sentido establecido en 1887 y mantenido hasta 1985, pues no se
exige una titulacion especifica para ingresar en el mismo. Se ha desgajado en
dos secciones —archivos y bibliotecas— y en un cuerpo —museos—, totalmente
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independientes entre si, aunque todos ellos estén adscritos en la actualidad
del Ministerio de Cultura. Dentro del mundo de los archivos y de las bibliote-
cas, y ain mas en el de los museos, existen tantas especialidades profesionales
que podrian crearse nuevas secciones o escalas de personal.

Entonces ¢seria mas realista hablar de cuerpos especiales superiores de
archiveros, de bibliotecarios y de musedlogos del Estado que de los cuerpos
facultativos de Archiveros, Bibliotecarios y Arquedlogos o de Conservadores
de Museos? —No lo sé. Lo cierto es que el nuevo Estatuto de la Funcién Puabli-
ca lleva comprendido, si es que los responsables politicos quieren llevarlo a
término, un nuevo futuro para los Cuerpos especiales de funcionarios.

koo sk

Termino aqui mi discurso, solo me resta congratularme por aniversario del
Cuerpo y desear a sus miembros, mis colegas, que en el futuro la Administra-
cion General del Estado siga necesitando de todos nosotros y de nuestros
conocimientos profesionales; y que a su vez nosotros sepamos adaptarnos a las
necesidades que al presente demanda la sociedad del conocimiento y de la
informacion.
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Conferencia-homenaje
«b0 anos del Deposito Legal»:
Hacia una nueva ley de deposito legal

MONTSERRAT OLIVAN PLAZAOLA
Jefe del Servicio de Depésito Legal de la Biblioteca Nacional

RESUMEN: En este texto se plantea la necesidad ineludible de promulgar una
nueva ley de dep6sito legal en Espana. Se parte de una valoracién muy positiva
del decreto promulgado en 1957, considerando esa normativa absolutamente de
vanguardia para su momento. Se recogen los grandes cambios acaecidos en el
ambito de la configuracion de Estado, en el mundo de la edicion, con la apari-
cion de las publicaciones electrénicas, también en linea, y en el mundo de la
produccién editorial. Y se concluye que estos cambios hacen de la normativa
vigente una normativa caduca que no deja mads alternativa que la promulgacién
de una ley estatal que permita, a su vez, a las Comunidades Auténomas la pro-
mulgacion de nuevas leyes autonémicas.

PALABRAS CLAVE: Depésito legal. Espana. legislacion.

ABsTRACT: This paper sets the unavoidable need to enact a new law of legal
deposit in Spain. It starts with a positive evaluation of the order in council enac-
ted in 1957, upon considering this legal rule at the forefront at the time. The sig-
nificant changes occurred in the organizational structure of the State and in the
publishing world (appearance of electronic and online publications) are com-
piled. The paper concludes by presenting the expiration of the current rule and
therefore the enactment of a law throughout the whole country which allows
new laws enacted by the autonomous regions.

Keyworbps: Legal deposit. Spain. legislation.
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Decreto de 23 de diciembre de 1957 por el que se aprueba el Reglamento
del Servicio de Dep6sito Legal. Instrucciones para el funcionamiento del Ser-
vicio de Depésito Legal, aprobadas por la Direcciéon General de Archivos y
Bibliotecas en 15 de enero de 1958. Orden de 30 de octubre 1971. Reglamen-
to del Instituto Bibliografico Hispanico. Capitulo II. Deposito Legal. Orden de
20 de febrero de 1973 por la que se modifican algunos articulos del Regla-
mento del Instituto Bibliografico Hispanico. Falta una fecha y una ley. Falta la
ley de deposito legal. La fecha mas reciente de las que he hecho mencién es
20 de enero de 1973. Pero la fecha mds reciente deberia haber sido la de la
Ley de la Lectura, del Libro y Bibliotecas. Deberia, pero no lo sera para noso-
tros porque de ella ha caido el capitulo del deposito legal. Sin embargo, si
tenemos que resenar un dato de mucho interés de la discusion de esta ley. En
el texto aprobado aparece una disposicion adicional 1* que recoge que el
Gobierno remitira un proyecto en el plazo maximo de un ano. La legislatura
se acaba, pero ahi queda esta disposicion.

Como todos bien sabéis, porque es ya un topico, el Decreto de depésito
legal de 23 de diciembre de 1957 marca un antes y un después en nuestra his-
toria del depésito legal Este antes y después se escenifica de manera muy clara
recordando lo que Miguel Bordonau Mas plantea en su proélogo al libro El
depdsito legal de obras impresas en Espana de Guastavino Gallent'. «<En este
cuatrienio, 1958-1961, ingresé en la Biblioteca Nacional un 800% mads de
libros y folletos que en los anos precedentes». Deposito legal que, aunque sea
de manera muy rapida, quiero recordar que no comienza en esa fecha sino
que tiene en Espana sus origenes en 1616, regalia a favor de la Real Bibliote-
ca de El Escorial y en 1716, a favor de la nueva Real Biblioteca en Madrid.
Dicho de otro modo, somos el tercer pais del mundo —el segundo, el de los
Paises Bajos, vino de nuestra mano— en tener lo que hoy conocemos como
deposito legal. Pero, también, como vuelve a recordar Bordonau «Dos cosas lla-
man la atencioén en la lectura de este esbozo de historia de deposito legal: la
preocupacion durante siglos de soberanos y gobernantes, manifestada a través
de maultiples disposiciones, y el escaso provecho obtenido de las mismas por
parte de la Biblioteca Real, primero, y de la Nacional, después». Quizas esta rea-
lidad explique la tendencia bibliotecaria a considerar que el depésito legal
empieza en Espana en 1958 porque es cuando comienza a ser exhaustivo.

Quizas no sea necesario ni plantearlo, pero permitidme que lo haga bre-
vemente: el deposito legal es el sistema que segura que diferentes organismos
de todos los paises ponen a disposicion del publico el patrimonio cultural e
intelectual de los distintos pueblos. El deposito legal es, asi, el medio para ir
reuniendo el patrimonio cultural.

! GUASTAVINO GALLENT, Guillermo. El depésito legal de obras impresas en Espania. Madrid:
Direccién General de Archivos y Bibliotecas, 1962.
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Creo que es acertado afirmar que el depésito legal es la base de cualquier
politica de acceso a la informacién, condicién también para una verdadera
libertad de expresion y requisito imprescindible para el acceso universal a las
publicaciones.

Como bibliotecaria me siento orgullosa de poder afirmar que el Decreto
de 1957 fue una normativa auténticamente de vanguardia y que, gracias a ella,
hoy en Espana sigue funcionando de un modo bastante eficaz el deposito
legal. Y digo bien, con esa normativa, porque las Ordenes de 30 de octubre de
1971 y de 20 de febrero de 1973 no aportan nada significativo a la prictica del
deposito legal. Para saber hasta qué punto estamos hablando de una normati-
va valiosa quizds baste con decir que Jean Lunn se apoy6 también en ella para
publicar el famoso y durante tantos anos imprescindible trabajo Recomenda-
ciones para (una) legislacion de depdsito legal®. Y no quiero dejar de recordar
también que, pese al momento histérico en que fue aprobado, en pleno fran-
quismo, no deja ni el mas pequeno resquicio a una utilizacién no biblioteca-
ria del mismo, estd absolutamente desligado de cualquier practica de censura.

Pero, también como bibliotecaria, tengo que decir que es inadmisible que
hoy sigamos funcionando con una normativa de hace 50 anos. 50 anos son
mas que demasiados anos para un mundo, como el de la edicién y el de las
comunicaciones que han evolucionado de una manera imposible de sonar, de
imaginar, hace s6lo unas décadas.

El mundo bibliotecario en Espana esta absolutamente unificado en la nece-
sidad de promulgar una nueva ley de depésito legal. Los intentos vienen de
lejos. E1 7 de julio de 1983, en una reunién mantenida por parte de la Biblio-
teca Nacional con las Comunidades Auténomas se habla ya de la necesidad de
«una nueva reglamentacion de depoésito legal». En las Jornadas de Estudio
sobre el Depdsito Legal, celebradas los dias 26 y 27 de junio de 1989 se acuer-
da, entre otros aspectos que afectan al deposito legal la «Elaboracion de un
proyecto de reforma de la normativa actual de depésito legal, con modifica-
ciones sustanciales en algunos apartados y de detalle en otros», asi como la
inclusion de los nuevos soportes de la informacién en la futura normativa de
deposito legal. Por vez primera, entre los cambios sustanciales, se incluye la
figura del editor como sujeto depositante. En estas Jornadas se discuti6 el pri-
mer Borrador de Proyecto de Decreto de Depésito Legal. En 1999, en las III
Jornadas de Cooperaciéon Bibliotecaria, se prob6é un extenso documento
Hacia una ley de depésito legal: aspectos técnicos bibliotecarios a tener en
cuenta. Este documento recogia las propuestas que Comunidades Auténomas,
Ministerio de Cultura y Biblioteca Nacional crefamos adecuadas para dar res-
puesta a las grandes transformaciones que se habian producido en el mundo
de la edicion y de las comunicaciones. En 2006, en las XI Jornadas de Coope-
racion Bibliotecaria se ha aprobado el documento Contenidos bibliotecarios

2 LUNN, Jean. Recomendaciones para legislacion de depdsito legal. Madrid: Direccién General
del Libro y Bibliotecas, 1988.
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de una ley sobre dep6sito legal que, en cierta manera, es una puesta al dia del
anterior. Recoge la experiencia de estos ultimos seis anos, tanto la experiencia
de gestion del depésito legal en Espana como la reflejada en legislaciones de
todo el mundo. Adopta una forma mucho mas acabada ya que esta pensado
como un documento que pueda servir de forma directa para la redaccion de la
tan ansiada ley y reglamento de depésito legal. Es decir, no s6lo hay acuerdo
sobre la necesidad de una nueva ley sino sobre como debe ser la misma, hay un
acuerdo tan aplastante que podemos decir que llega a la Gltima coma. Este
documento recoge sélo lo que debe estar recogido en la legislacion estatal, no
contemplando los aspectos que corresponden a las CC.AA.

Muchos paises, Francia, Alemania, Italia, Austria, Reino Unido, Finlandia,
Noruega, Suecia, Sudafrica, EE.UU., Iran, Indonesia, Jap6n, Canadd, Dina-
marca... —seguro que se me olvida alguno— han efectuado ya reformas en sus
legislaciones para incluir en las mismas las publicaciones electrénicas con
soporte fisico o en red.

El Grupo de Trabajo de la Conferencia de Directores de Bibliotecas Nacio-
nales en sus Recomendaciones finales plante6 también la necesidad de incluir
en el deposito legal todo tipo de publicaciones electronicas y precis6 unas
orientaciones sumamente pertinentes sobre los procedimientos adecuados
porque no se trata sélo de incluir un tipo de documento mas, sino una tipo-
logia documental que, por sus caracteristicas, plantea unos problemas a los
que nunca nos habiamos enfrentado.

La Conferencia Internacional sobre Servicios Bibliograficos Nacionales,
celebrada en Copenhague, los dias 25-27 de noviembre de 1998, en sus Reco-
mendaciones finales plantea que

Refirmando el valor del depésito legal como medio de asegurar la conser-
vacion del patrimonio cultural e intelectual y la diversidad lingtistica de la
nacién y para que sea accesible a los usuarios actuales y futuros,

1. Los estados deberdn, con caracter de urgencia, examinar la legislacion
vigente en materia de deposito legal y considerar sus disposiciones en
funcién de las necesidades actuales y futuras y si es necesario, se revisa-
ra la legislacion existente;

2. Los estados que actualmente no dispongan de legislacién sobre deposi-
to legal deberan establecerla cuanto antes;

3. Las nuevas leyes de dep6sito, o las disposiciones reglamentarias de estas
leyes, deberan precisar los objetivos del deposito legal; asegurar que el
deposito de los ejemplares permite lograr estos objetivos; se redactaran
con una terminologia y 1éxico amplio que contemple todos los tipos de
documentos existentes y aportando informacion de otros que se puedan
desarrollar; e incluir medidas que aseguren el cumplimiento de las leyes.
Esta legislacion puede considerar la posibilidad de responsabilidad com-
partida en cuanto al depésito entre varias instituciones nacionales;

La Biblioteca Nacional, apoyandose en los acuerdos de las Jornadas de
Cooperacion Bibliotecaria, ha intentado también en diversos momentos con-
seguir que se pusiera en marcha una nueva ley y en ello estamos.
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Lamentablemente he de decir que todos los intentos hasta el momento
han sido infructuosos. El que mas nos ha dolido, por ser el mas reciente, por
tenerlo casi al alcance de la mano, ha sido el de la Ley de la lectura, del libro
y de las bibliotecas, el Anteproyecto de la misma ha sido recientemente apro-
bado por el Consejo de Ministros, ha pasado ya por el Congreso, pero de este
anteproyecto habia caido ya, como ya he dicho, el capitulo de depésito legal.

Planteaba que diversos paises han modificado sus leyes. En general, tenian
que dar bdsicamente respuesta a una inica cuestion: el depésito o archivo de
los documentos electrénicos.

En Espana, sin embargo, la necesidad de una nueva ley no viene marcada
s6lo por la existencia de las nuevas tecnologias, viene marcada también por las
importantes transformaciones que se han dado en el mundo de la edicién y lo
inadecuado que resulta ante estos cambios la no presencia del editor como
sujeto depositante y porque hemos pasado de un Estado centralista a un Esta-
do de las autonomias.

Estamos enfrentados, pues, a una serie de retos a los que hay que dar res-
puesta: el primero, como decia, afecta al mundo bibliotecario de cualquier
pais: la aparicion de las publicaciones electrénicas, hoy basicamente digitales,
y en Internet. Las primeras no plantean graves problemas, en el fondo son
muy semejantes, en muchos aspectos, a los libros a los que estamos acostum-
brados, a los cédices. Sin embargo enfrentarse a Internet significa encararse
con esa red practicamente inabarcable en la que es dificil saber hasta quién
edita, en la que las publicaciones desaparecen de tal manera que quizds, y no
me atrevo a afirmarlo con rotundidad, s6lo el 20% de los documentos se man-
tienen pasado un ano; publicaciones que, a veces demasiadas, se publican sin
el filtro de calidad que proporcionan los editores para el material impreso;
que se ponen a disposicion del publico sin una normalizacién de los formatos;
que pueden ser de acceso libre o no; que pueden disponer de hipervinculos,
pero que, en cualquier caso, una parte de las mismas tienen un indudable
interés historico, cientifico y cultural y, por ello, debemos conservarlos para las
generaciones futuras.

No voy a detenerme mas en el asunto del depésito y la conservacion del
patrimonio digital. Creo que lo dicho nos acerca algo al gran reto que tene-
mos planteado aunque si quiero decir que urge ir trabajando en la busqueda
de soluciones que, necesariamente, habran de ser provisionales, pero que no
podemos seguir posponiendo en el tiempo. Ya lo hemos hecho demasiado.
Contamos, eso si, con la experiencia de paises que han sido punteros en este
ambito, como es, sin lugar a dudas, el caso de Dinamarca.

A las publicaciones en linea deberia dar respuesta una nueva ley de dep6-
sito legal, pero no sélo a esto.

Esta normativa se nos ha quedado obsoleta. Obsoleta no s6lo por la exis-
tencia de Internet, no sélo porque hoy estamos en un Estado descentralizado
en el que las competencias de la gestion del depésito legal estan transferidas
a las Comunidades Auténomas, sino también porque el mundo de la edicién
ha cambiado de tal manera que ya no puede seguir siendo el impresor o el
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productor el tinico depositante. El editor tiene que jugar un papel importan-
te por la existencia de obras que se imprimen fuera de Espana, porque el
impresor puede no tener nunca la obra completa, porque el seguimiento de
las publicaciones seriadas es imposible si no es a través del editor y porque las
comunidades auténomas necesitan unas colecciones que respondan a su rea-
lidad editorial.

No voy a entrar a analizar los mil problemas que esta cuestion crea a las Ofi-
cinas de Depésito legal, pero si quiero senalar que hoy ingresan por deposito
legal documentos que no estan encuadernados; documentos incompletos a
los que les falta, por ejemplo, el CD-ROM que los acompana; que ingresan
documentos que no son mas que un manual de instrucciones porque el DVD
no llega; que hoy ingresan bastantes documentos que no van a ser difundidos
en ningun lugar de Espana porque su destino es el extranjero y que otros tan-
tos no ingresan porque, aunque vayan a ser difundidos aqui, han sido impresos
fuera; que las bibliotecas de las diferentes Comunidades auténomas estan
haciendo unas colecciones con enormes y penosisimas lagunas porque edito-
riales catalanas pueden, como sucede, estar imprimiendo en Navarra o porque,
como también ocurre con muchos libros en gallego se imprimen en Portugal.
Y todo esto ocurre porque el impresor es el sujeto Gnico sujeto depositante y
porque éste no dispone en muchisimas ocasiones del documento completo o
porque sin mds el documento no ha sido impreso en Espana.

Para que podadis ver hasta qué punto las bibliotecas autonémicas no consi-
guen que sus colecciones respondan a la realidad editorial de su Comunidad
voy a entresacar unos pocos datos de un estudio que realicé el verano de 2005.
Salvat, con sede en Barcelona, de 5.545 titulos, 259 tenian D.L. de Madrid y
2.076 de Navarra. Civitas, con sede en Madrid, hasta 2003 toda su produccién
tiene basicamente D.L. de Madrid, pero a partir de 2003 empieza a imprimir
en Navarra, en el ano 2004 sélo un titulo tiene D.L. de Madrid y hasta la fecha
todos sus titulos tienen D.L. de Navarra. Txertoa, de San Sebastian, d